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WSTEP

Zmiany  systemowe oraz odejécie  od modelu paistwa  opiekuriczego
a jednocze$nie proces transformacji ustrojowej panstwa wywart istotny wplyw na wszystkie
dziedziny zycia spotecznego objete szeroko fozumianq polityka spoleczna. Zmiany, jakie zaszly
w Polsce po roku 1989 odcisnely znaczace pigtno na sytuacji spoteczno — ekonomiczaej ludnosei.
Szybkim procesom modemizacyjnym towarzyszyly burzliwe przemiany w sferze spolecznej,
pojawila si¢ nierdwnowaga w -zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, postepujace
zréznicowanie mieszkancéw wedtug uzyskanych dochodéw. Procesom tym towarzyszyt szereg
negatywnych zjawisk: bezrobocie, ubdstwo, wzrost patologii spolecznych. To wszystko
spowodowato, ze wérdéd zadan, ktére realiznje samorzad gminny, szczegdlnie wazne i istotne
staly si¢ zadania z zakresu pomocy spolecznej.

Réwniez konsekwencja przystapienia Poliski do Unii Europejskiej bylo pojawienie si¢
nowych zadafi z zakresu polityki spolecznej wynikajacych z polityki regionalnej Unii
Europejskiej. W ostatnim czasie trwaja w naszym kraju zmiany legislacyjne przepisdéw
prawnych, ktére obliguja samorzad do realizacji wielu zadan w sferze pomocy spolecznej.
Od 1 maja 2004 roku obowiazuje nowa ustawa o pomocy spolecznej, zgodnie z ktéra wedlug
art. 17 ust. 1 pkt 1 do zadan gminy o charakterze obowigzkowym nalezy ,, opracowanie
1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegdélnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Dlatego tez ninigjsza Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w Gminie
Nowa Sarzyna na lata 2009 — 2015 bedzie wskazywaé na kluczowe problemy spoteczne
z jakimi zmagaja si¢ mieszkaficy miasta 1 gminy. Strategia ta jest dokumentem, ktéry wytycza
kierunki dzialaf na rzecz zmniejszania zjawisk spolecznie niepozadanych, a takze zajmuje sie
tworzeniem mechanizméw wzmacnigjacych efektywnosé dokonywanych zmian. Jest ona zgodna
z podstawowymi zasadami Zycia spolecznego w szczegblnosci z zasada pomocniczodci,
partycypacji spolecznej i wspdlodpowiedzialnodei. Wszelkie podejmowane dzialania bedg
kierowane gtéwnie ku srodowiskom, ktére pozostaja na marginesie zycia spolecznego,

wykluczonych spotecznie, lub zagrozonych tym zjawiskiem.



Ponizsza Strategia zostata zbudowana wokat pigeiu obszaréw strategicznych dotyczacych

o$miu gtéwnych problemdéw spotecznych w Gminie Nowa Sarzyna :

- aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b bezrobotnych,

- organizacja dziatan wspomagajacych osoby uzaleznione i ich rodziny,

-stworzenie warunkéw dla godnego funkcjonowania w spoleczenstwie oséb niepetnosprawnych
1 starszych,

- utworzenie zintegrowanego 1 dynamicznego systemu efektywnego wsparcia rodziny,
macierzyfistwa oraz pomocy W pokonywaniu bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, ‘

- zorganizowanie kompleksowych dziatan na rzecz dzieci, 0sob i rodzin zagrozonych
bezdomnoscia , pobytem w zakladzie karhym oraz innym wykluczeniem spotecznym ..

Biorac pod uwagg powyzsze obszary Strategia bgdzie zorientowana na rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, wspdlpracg z réznymi instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie¢ pomoca spoleczng w gminie oraz instytucjami dzialajacymi
w obszarze : shuzby zdrowia, odwiaty, policji, sadownictwa itp.

Poniewaz Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Nowa Sarzyna
na lata 2009 — 2015 bedzie stanowié drogowskaz dziatania wiadz samorzadowych i innych
instytucji sfery pomocy spolecznej dé formutowania wizji, ktérej urzeczywistnienie stanowi
0 realizacji misji, powinna by¢ dokumentem otwartym i poddawanym okresowej weryfikacji

1 niezbgdnym modyfikacjom.



L ZALOZENIA DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE NOWA SARZYNA NA LATA 2009 - 2015.

Rozdzial ten stanowi cz¢s$¢ wstepna, w ktorej zostaly przedstawione aspekty prawne,
bedace podstawa dziatania samorzadu lokalnego, zasady 1 wartosci, na ktérych opiera si¢ lokalna
polityka spofeczna, oraz najwazniejsze informacje dotyczace metodyki pracy nad Strategia. Jest
tutaj takze ukazany jej zwiazek z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonujacymi na

réznych poziomach administrowania i zarzadzania.
1.1. Uwarunkowania prawne.

Do regulacji prawnych stuzacych do opracowania niniejszej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych naleza : '
Prawodawstwo krajowe :
e ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2004 roku Nr 64
poz. 593 z pdin. zm. );
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
oséb niepetnosprawnych ( Dz. U. z 1997 roku Nr 123 poz. 776 z péZn. zm.);
® ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
( Dz. U. z 2004 roku Nr 99 poz. 1001);
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2007 roku Nr 70 poz. 473 z poZn. zm.);
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz.
1485);
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym { Dz. U. z 2003 roku
Nr 122p oz. 1143 z pdzn. zm.);
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
( Dz. U. z 2003 roku Nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.);
e ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2003 roku
Nr 228 poz. 2255 z p6zn. zm.);



e ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22003 roku Nr 203 poz. 1966) ;
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U z 2005 r.
Nr 180 poz. 149);
eustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkoéw publicznych ( Dz. U. z 2004 roku Nr 210 poz. 2135) ;
eustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pézn. znL);
e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111,
poz. 535 z pdzn. zm. )
Dokumenty programowe :
® Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
na lata 2006 - 2010,
e Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2006 — 2010,
e Rzadowy Program Wychodzenia z Bezdomnosci;
e Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski;
® Strategia rozwoju wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020;
o Plan Strategiczny Rozwoju Powiatu Leﬁajskiego na lata 2000 — 2010;
® Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nowa Sarzyna na lata 2008-2013;
® Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Nowa Sarzyna na lata 2004-2013,
‘Wyinienione powyzej regulacje pfawne i programowe sa podstawg do realizacji celow
Strategii w zgodno$ci z zasada subsydiarnosci pafstwa przy jednoczesnym wykorzystaniu

zasobow 1 aktywnosci spolecznosci lokalneéj.

1.2. Metodologia strategii.

Metodologia strategii opiera si¢ na czterech zasadhiczych funkcjach:
- decyzyjnej, tworzace] merytoryczne podstawy podejmowania decyzji przez podmioty
planowania i zarzadzania strategicznego;
- koordynacyjnej, kitdra okre$la wzajemne zaleznosci rdznorodnych dziatan, umozliwia

osigganie zatozonych celdéw poprzez podejmowanie rozwigzan o roéznym charakterze



(np. inwestycyjnych i organizacyjnych) przez rézne podmioty w sposéb spéjny . Spojnosé ta
dotyczy takze dziatan ‘.okres;lonych W strategil rozwoju miasta i gminy;

- informacyjna, jest istotna dla spolecznosci lokalnej 1 podmiotéw bioracych aktywny udzial
W procesie rozwigzywania probleméw spolecznych i tych, ktorzy sa zainteresowani wlaczeniem
si¢ w ten proces w przysziosci ;

- edukacyjna, rowniez inspiryje zmiany zgodnie z zamierzeniami w strategii zawartej.

Aby strategia mogla spelnia¢ powyzej wymienione funkcje, musi by¢ przedmiotem
wspdlpracy podmiotéw réZznych sektordw - samorzadowego, rzadowego oraz pozarzadowego
jak i spolecznosci lokalnej. Dokument strategii powinien by¢ systematycznie uaktualniany,
zgodnie ze zmieniajaca Si¢ sytuacja zewngtrzna, prawng jak 1 roOwniez powinien by¢
rozpowszechniany wsrdd zainteresowanych partneréw. Powinien stanowi¢ czytelne odniesienie
dla decyzji podejmowanych przez whadze samorzadowe.

Powyzsze funkcje planowania strategicznego beda pelnione w pelnym zakresie
w procesie zarzadzania wspomaganiem rozwiazywania probleméw spotecznych, czyli wdrazania

strategii w zycie poprzez realizacje poszczegdinych, zaplanowanych zadan.
1.3. Zadania strategii.

Gléwnym zadaniem Strategii w Gminie Nowa Sarzyna jest formulowanie wizji, kiorej
urzeczywistnienie stanowi o realizacji misji. Wizja zardwno w teorii, jak i w praktyce
definiowana jest jako ,pozytywne wyobrazenie przyszfo$ci organizacji lub osoby,
wyprowadzone na podstawie uznawanych wartosci 1 idei, z ktérego wywodza sie cele
1 plany dzialania.” Kreowanie wizji, czyli przewidywanie przyszlosci jest skomplikowanym
procesem, ktéry wymaga nie tylko twdrczej wyobrazni i zdolnoéci do syntezy 1 analizy ale
takze duzej wiedzy, ktéra ma wplyw na obraz przysztosci naszego miasta 1 gminy.

Wizja Strategii bedzie w swych dziataniach dazy¢ do pomocy umozliwiajacej osobom
i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac

wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci 1 uprawnienia.



1.4. Przedzial czasowy wdrazania strategii

Horyzont czasowy realizacji Strategii okre$lono do roku 2015. Zalozono bowiem,
ze niniejszy dokument bedzie bazowym dokumentem do opracowywania i wdrazania na terenie
miasta i gminy lokalnych programéw wspétfinansowanych ze $rodkow gminnych , krajowych

Jjak réwniez funduszy europejskich jeszcze w tym i kolejnym okresie programowania.



II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA.

W niniejszym rozdziale Strategii zostanie przedstawione polozenie geograficzne,
powierzchnia i struktura demograficzna Miasta i Gminy Nowa Sarzyna oraz problemy
spofeczne w gminie i z nimi zwiazane zadania samorzadu gminnego w zakresie pomocy

spofecznej.
2.1. Polozenie geograficzne i powierzchnia.

Gmina Nowa Sarzyna polozona jest w poéinocno-wschodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego nad rzekg Trzebosnica w dolinie Dolnego Sanu. Administracyjnie nalezaty do
wojewodztwa podkarpackiego. Od pohudnia i wschodu Nowa Sarzyna graniczy z gmina Lezajsk
i miastem Lezajsk, od pélnocy z gminami Krzeszow, Jezowe, Rudnik, a od zachodu z gming
Kamien. Pod wzglgdem geograficznym gmina polozona jest w poludniowej czesci Kotliny
Sandomierskiej. Catkowita powierzchnia gminy wynosi : 14374,8189 km > a szczegSlowy

podziat administracyjny gminy przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 1.

Podzial administracyjny Gminy Nowa Sarzyna

Lp. " Miasto/ Wies Powierzchnia (ha )

1. Nowa Sarzyna : 915,5016 ha
2. Ruda Lancucka 2420881 ha
3. Lukowa 258,1686 ha
4, Sarzyna : 2821,6401 ha
5. Jelna 2501,6124 ha
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6. Wolka Letowska 287,0089 ha

7. Letownia 2427,6797 ha
8. Tarnogoéra 1413,3451 ha
9. Wola Zarczycka 3507,7744 ha

Zrédio : Dane Urzedu Miasta i Gminy w Nowej Sarzynie.

Wigkszos$¢ powierzchni gminy stanowia obszary rolne obejmujace 56,66 % powierzchni

oraz obszary le$ne zajmujace 32,79 % ogélnej powierzchni.

Wykres 1.
Podzial gruntow w gminie Nowa Sarzyna.

B Grunty rolne
B Grunty lesdne

Cnne grunty

Zrédio : Dane Urzedu Miasta i Gminy w Nowej Sarzynie

Uczniowie z terenu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna realizujg obowigzek szkolny

w nastepujacych placéwkach :
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- Szkota Podstawowa im. M.C Skiodowskiej w Nowej Sarzynic,
- Szkota Podstawowa im. Prymasa Tysiaclecia w Woli Zarzyckiej,
- Szkota Podstawowa w Le¢towni,
- Szkota Podstawowa w Rudzie Lafcuckiej,
- Szkola Podstawowa w Jelnej,
- Szkola Podstawowa w Tarnogorze,
- Szkota Podstawowa w Wélce Letowskiej,
- Gimnazjum im. Jana Pawla [ w Nowej Sarzynie,
- Gimnazjum im. Ofiar Pacyfikacji w Woli Zarzyckiej,
- Gimnazjum w Letowni Solectwo Majdan Letowski,
- Zespdt Szkét w Sarzynie w sklad ktdrego wcehodzg, @ Szkola Podstawowa im. ks. Stefana
Kardynala Wyszynskiego i Gimnazjum im. §w. Stanistawa Kostki
- Zespot Szkoét im. [ Lukasiewicza w Nowej Sarzynie w sklad ktérego wchodza : Liceum-
Ogolnoksztalcace, Liceum Profilowane, Technikum Ekonomiczne, Zasadnicza Szkola
Zawodowa.
Rowniez dzieci maja zapewniona opieke i edukacje w :

- Przedszkolu Samorzadowym Nr 1 w Nowej Sarzynie,

- Przedszkolu Samorzadowym Nr 2 w Nowej Sarzynie,

- Przedszkolu Samorzadowym w Woli Zarzyckiej,

- Przedszkolu Samorzadowym w Letowni.

Mieszkaicy gminy maja takze szeroki dostgp do opieki zdrowotnej, ktdra jest

realizowana przez nastepujace placowki:
-Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,, Centrum Zdrowia ” w Nowej Sarzynie i Tamogorze,
-Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne] ,, Sante ” w Nowej Sarzynie,
-Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ., Medycyna ”’ w Nowej Sarzynie,
-Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej - Odrodek Zdrowia w Woli Zarczyckiej,
-Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej — Ambulatoryjny Zaklad Opieki Zdrowotnej

w Letowni,
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2.2. Struktura demograficzna.

Pod wzglgdem zaludnienia Gmina Nowa Sarzyna nalezy do jednostek o duzej liczbie
mieszkahcodw. Zamieszkuje w niej 22026 oséb, w tym : 10882 mezczyzn i 11144 kobiet (stan
na dzief 26.09.2008 roku).

Ponizsza tabela przedstawia dokladnie liczbe ludnosci, strukturg mieszkancéw wg miejsca

zamieszkania, wieku oraz plei.

Tabela 2.

Liczba ludnosci w poszezegdlnych miejscowosciach gminy.

Lp. | Miasto / Wie$ Liczba Wiek Wiek Wiek
mieszkancéw | przedpredukcyjny produkeyjny poprodukeyjny
ogdlem .
M K M K M K .
1. | Nowa Sarzyna | 6529 ' 652 666 2262 2267 213 469
2. | Sarzyna 3929 522 492 1253 1149 168 345
3. | Wala 3885 519 478 1223 1074 183 408
Zarczycka
4. | Jelna 2017 302 246 598 551 106 214
5. | Letownia 2692 393 346 852 696 133 272
6. | Tarnogéra 889 117 101 282 266 43 80
7. | Ruda 825 128 102 259 233 33 70
Lanecucka
8. | Lukowa 639 92 77 212 183 28 47
9. | Wélka 621 82 84 186 159 41 69
Letowska

Zrédio : Dane Urzedu Miasta i Gminy w Nowej Sarzynie
Jak moina zauwazy¢ na podstawie powyzszych danych, liczba ludnosci w  wieku

produkcyjnym obecnie stanowi wigkszo$¢ ogéhu ludnosci gminy jak 1 réwniez nie

uwypukla si¢ aspekt spoleczenstwa ,, starzejacego si¢ ™.
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2.3. Problematyka spoleczna w Gminie Nowa Sarzyna.

- Jak juz wspommiano na wstgpie niniejszej Strategii proces transformacji ustrojowej
pafstwa oraz przemiany polityczno — gospodarczo — spoleczne wywarly istotny wplyw na
wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. WyraZniejszy stat si¢ podziat spoteczenstwa na
kiasy: |
klase wyzsza - czyli wiascicieli i dyrektordw wielkich przedsigbiorstw, czltonkdw rzadu,
parlamentarzystow, artystéw, doradcow prawnych i finansowych oraz ekspertéw rdznych
dziedzin;
klase $rednia - obejmujaca $rednich i drobnych przedsigbiorcéw, rzemie$lnikow, kupcdw, czesé
rolnikéw indywidualnych, wykwalifikowanych robotnikéw oraz wigkszoé¢ inteligencji
z wyzszym wyksztalceniem;
klase nizsza — obejmujaca czesé rolnikéw indywidualnych, robotnikdéw niewykwalifikowanych /
podklasa — na marginesie spoleczefistwa, osoby wykluczone spolecznie w tym bezrobotnych.
Konsekwencija tego procesu bylo pojawienie si¢ takich zjawisk jak bezrobocie czy zwigkszenie
rozwarstwienia spotecznego i ekonomicznego.

Wszystkie te zmiany dokonujace si¢ w Polsce dotknely réwniez nasza gmine
i mieszkafcdw. Zmiany na rynku pracy spowodowaly zjawisko bezrobocia, dotychczas mato
znane przez mieszkancow naszej gminy. Znacznie pogorszyla si¢ sytuacja rodzin bezrobotnych,
zyjacych w ubdstwie, wielodzietnych czy niepetnych .

Powyzsze przemiany spowodowaly, Ze wzrosta rola pomocy spolecznej jako instytucji
polityki spolecznej panstwa ; réwniez od 1990 roku zmienit si¢ obraz pomocy spolecznej,
ktéra dotychczas znajdowata sie na peryferiach stuzy zdrowia, teraz stata sie waznym
czynnikiem w dokonywaniu przeobrazen zycia spoleczno — gospodarczego.

W naszej gminie za zadania z zakresu pomocy spolecznej i ich prawidlowsa realizacje
odpowiada Miejske — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowej Sarzynie, ktory dziala
w oparciu 0 Ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku { Dz. U. Nr 64, poz. 593

Z pdZn. zm ).
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Powyzsza ustawa okregla, kto ma prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej. Takie
prawo przysiuguje :
1) osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce  zamieszkania
i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2} cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt
rezydenta diugoterminowego Wspdlnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony udzielonego w zwiazku z okolicznodcia, o ktdrej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy
z.dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 128, poz. 1175, z pbéZn. zm.1 ), zgody na
pobyt tolerowany lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodZcy;
3) majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym hub Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt
4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkdw
ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz.1043), posiadajgcym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast w art. 7 wyzej wymienionej ustawy sg okreslone przestanki

z powodu, ktérych udziela si¢ pomocy. I tak pomocy spotecznej udziela si¢ osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1) ubostwa;
2) sieroctwa;
3) bezdomnoéci;
4) bezrobocia;
5) niepelnosprawnoéci;
6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;
8) potrzeby ochrony macierzyistwa lub wiclodzietnosci;

9} bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
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domowego, zwhaszeza w rodzinach niepetnych fub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej calodobowe
placéwki opiekuniczo-wychowawcze;
11) trudnoéci w integracji osob, ktdre otrzymaly status uchodicy;
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
13} alkoholizmu lub narkomanii;
14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15) klgski zywiotowej lub ekologiczne;.
Art. 8 cytowanej ustawy okresla prog dochodowy dla oséb ktérym przystuguje

prawo do $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej :
2.4, Zadania samorzadu gminnego w zakresie pomocy spolecznej.

Ustawa 0 pomocy spofecznej z 12 marca 2004 roku w art. 17 iart. 18 w sposob jasny
precyzuje wszystkie zadania samorzadu gminnego.

Do zadah o charakterze obowigzkowym zostaly zaliczone te, ktdre maja na celu
zapewnienie mieszkaficom gminy minimalnego poziomu bezpieczenstwa socjalnego.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemdéw spolecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbg¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkdéw okresowych;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkdw celowych;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku
zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci
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uzyskania $wiadczen na podsfawie przepisdw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) oplacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznosdcia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie nie zamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzetistwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ushug opiekuaczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekusiczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi; '

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkarca
gminy w tym domu;

16a) pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego;

17) sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie oérodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie Srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i o$rodkach wsparcia

0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0séb wymagajacych opieki;
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4} podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spofecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

5) wspblpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa

zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji 1zadowej realizowanych przez gmine nalezy;

1} przyznawanie i wyplacanie zasilkéw statych;

2) opfacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekuficzych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczna;

5) prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych domow samopomocy dla o0sdb
z zaburzeniami psychicznymi; ‘

6) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu
ochrong poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spolecznych oraz rozwéj specjalistycznego wsparcia;
7) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbgdnego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a;

8) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
1 niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Srodki na realizacj¢ i obstugg zadaf, o ktérych mowa w ust. 1, zapewnia budzet pasistwa.
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HI. IDENTYFIKACJA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE NOWA
SARZYNA.

Ponizszy rozdziat charakteryzuje gtéwne problemy spoteczne, ktére na szeroka skalg
wystepuja na terenic gminy Nowa Sarzyna. Zostana przedstawione tu takze czynniki
utrudniajace rozwiazanie problemu oraz propozycje strategii pomocy z poszczegdlnymi

problemami spolecznymi.
3.1. Bezrobocie i ubéstwo .

Pojecic bezrobocia jest definiowane w roznorodny sposéb. W najpowszechniej
przyjmowanych definicjach bezrobocie to ,, zjawisko polegajace na tym, Zze cz¢$¢ ludnosci
w wieku produkcyjnym, zdolnej do pracy i gotowej do podjecia pracy odpowiadajacej
typowym warunkom wystepujacym w gospodarce, pozostaje bez pracy pomimo podjetych
poszukiwan 7,

Postugujac sie réznymi kryteriami badajacymi problem bezrobocia mozna wyrdznié
kilka typévé bezrobocia. W literaturze naukowej mozna spotkaé si¢ z szeregiem jego
rodzajéw, ktére powstaja pod wplywem réznorodnych przyczyn i sytuacji. Biorac pod
uwage przyczyny najczesciej wyrdznia sig¢ bezrobocie : frykcyjne (przejsciowe), strukturalne
(brak dopasowania popytu na sile robocza z jej podaza), typu keynesowskiego (nieefektywnego
popytu), cykliczne, klasyczne (placowe) oraz ukryte (najczesciej dotyczy wsi). Oprécz wyzej
wymienionych rodzajéw mozna spotkaé si¢ takze 2z bezrobociem dobrowolnym
i przymusowym, sezonowym (dotyczy zatrudnienia sezonowego), jawnym (to, ktore podaja
statystyki), technologicznym (nastgpuje ono w wyniku szybkiego rozwoju techniki
i zastgpowania pracy ludzkiej maszynami) czy regionalnym (brak mozliwosci podjgcia pracy
w danym regionie). Ze wzgledu na kategori¢ czasowa mozna wyrdznié: bezrobocie krotkotrwate
(do 12 miesiecy) oraz bezrobocie dlugotrwate (powyzej 12 miesigey).

Pojawienie sie problemu bezrobocia w rodzinie oznacza nie tylko utratg Zrodia
dochodu stanowiacego podstawe egzystencji, lecz prowadzi rowniez do  utraty
bezpieczenstwa socjalnego oraz do ubdstwa. W wyniku tego pogarsza si¢ sytuacja materialna,

finansowa i spoleczna rodziny. Utracony dochéd musi zostaé czym$ zrekompensowany,
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dlatego tez zwigksza si¢ w gwaltownym tempie liczba rodzin, ktére zyja ze $wiadczen
pomocy spolecznej. \

Bezrobotni naleza do kategorii w stosunku do ktorej $wiadczenie pomocy jest
w pelni akceptowane przez $rodowisko lokalne. Tak wiec osobom i rodzinom dotknigtym
bezrobociem udzielana jest przede wszystkim pomoc finansowa, rzeczowa, ale takze
W postaci pracy socjalnej, poradnictwa  specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego
i psychologicznego, a takze w zalatwieniu spraw urzedowych, bytowych oraz
w utrzymywaniu kontaktéw z otoczeniem. Innymi formami pomocy sa: pomoc w znalezieniu
pracy (pomoc w napisaniu CV, podania o przyjecie do pracy, wspélpraca z Powiatowymi
Urzgdami Pracy), inicjowanie szkolefi, kierowanie na prace spolecznie uzyteczne, pomoc
w zdobyciu nowych kwalifikacji zawodowych, aktywizacja bezrobotnych w ramach
réznorodnych programéw i zaje¢ w klubach pracy, wsparcie moralne i psychiczne.

Réwniez zdefiniowanie pojecia ubdstwa jest zadaniem zlozonym. W ustawie o pomocy
spotecznej brak jest definicji ubostwa. '

Ubéstwo to termin, ,ktéry funkcjonuje w $wiadomodci spolecznej jako brak
dostatecznych $rodkéw materialnych do Zzycia, jako bieda, niedostatek”. Idac dalej ubéstwo
mozna zdefiniowaé takze jako ,.stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego
lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny Iub grupy spolecznej”.
W terminologii pedagogiki spolecznej funkcjonuja poza tym dwa rodzaje ubdstwa: absolutne
(stan niezaspokojenia minimalnych biologicznych potrzeb organizmu ludzkiego) i wzgledne
(nadmierne rozpigtosci w poziomie zycia).

Powyzsze stowa potwierdzaja opinig, ze zdefiniowanie ubdstwa nie nalezy do rzeczy
tatwych, podobnie jak okreslenie wielu innych zjawisk spotecznych. Jedno jest pewne — ubdstwo
Jjest wspélczesnie bardzo powaznym problemem spolecznym, dlatego warto mu si¢ przyjrzeé
dogigbnie i zastanowi¢ si¢ nad jego geneza i skutkami. W zasadzie trudno oddzieli¢ od siebie
przyczyny 1 konsekwencje ubdstwa, gdyz zjawisko to ma charakter przyczynowo — skutkowy.
Wzrost iloéciowy 1 jakosciowy tej patologii polega na wzajemnym oddzialywaniu na siebie

przyczyn i skutkdw naprzemiennie.
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3.1.1. Charakterystyka i skala problemu.

Skale zjawiska bezrobocia w Gminie Nowa Sarzyna ukazuje ponizsza tabela.

Tabela 3.
Liczba 036b bezrobotnych dla Miasta | Gminy Nowa Sarzyna.

Lata Liczba Podzial ze wzgledu na miejsce Podzial ze wizgledu
0séb zamieszkania na ple¢
bezrobotnych
ogolem
Miasto Wies M K
2004 rok 1947 452 1495 917 1030
2005 rok 1749 397 1352 802 947
2006 rok 1768 417 1351 775 993
2007 rok 1578 407 1171 669 909

Jak mozna zauwazyé na podstawie powyzszych danych na przetomie lat : 2004 — 2007
zjawisko bezrobocia na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z roku na rok malgje. Problem

bezrobocia wystepuje zaréwno na terenie miasta jak wsi, cho¢ bardziej dominuje na wsi.

Réwniez problem ten jest dominujacy u kobiet.

Natomiast wick o0sob bezrobotnych przedstawia si¢ takze w rdznorodny sposéb.
Najwigcej oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lezajsku to
osoby w wieku produkcyjnym ( 25 — 44 lata } ; jest ich 842 osoby. Nastgpny przedzial wiekowy
to osoby w wieku : 18 — 24 lata — 383 osoby oraz osoby w wieku : 41 — 60 lat — 344 osoby .

Najmniej 0s6b, bo tylko 9 jest w wieku powyzej 60 lat.

Zrédto : Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lezajsku.

Powyzsze dane dotyczace wieku oséb bezrobotnych przedstawia wykres nr .2
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Wykres 2.

Liczba o0séb bezrobotmych z terenu Miasta | Gminy Nowa Sarzyna wedlug wicku bezrobotnych

900
800
700
600
500
400
300
200
100

0

18-24 lat 25-44 |at 41-60 lat powyzej 60 lat
Zrédio : Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Leajsku.

Nastepny wykres przedstawia statystyke osob bezrobotnych z terenu Miasta i Gminy
Nowa Sarzyna wedlug wyksztaicenia‘.
Wykres 3.

Liczba os6b bezrobotnych z terenmu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna wedlug wyksztalcenia.

E Podstawowe i
gimnazjalne

B Zawodowe

O 0goine

HPclicealne Srednie
zawodowe

BwyZsze

Zrédto : Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lezajsku.
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Jak wynika z danych na podobnym poziomie ksztattuje si¢ liczba 0séb bezrobotnych
(477 osoby) z wyksztalceniem podstawowym 1 gimnazjalnym oraz z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym (569 osdb). 277 oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
w Lezajsku z terenu gminy Nowa Sarzyna ma Wykszta{cenie policealne i $rednie zawodowe
a 165 osob wyksztatcenie ogdlne. Tylko 90 oséb to osoby z wyksztalceniem wyzszym.

Réwniez z uzyskanych danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Lezajskn wynika,
ze liczba osob bezrobotnych z terenu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna wedlug stazu pracy
w roku 2007 przedstawia si¢ w sposéb nastgpujacy :

- bez stazu-— 508 osdb,
- do 1 roku — 344 0sbb,
- od 1 roku do 5 lat — 289 oséb ,
-od Slatdo 10 lat— 179 oséb
- od 10 Iat do 20 lat — 169 0s6b,
- powyzej 20 lat — 89 0sdb.
Natomiast liczbe 0séb bezrobotnych z terenu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna wedtug

pozostawania bez pracy w roku 2007 obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 4.

Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna wedbug pozostawania bez pracy.

do 1 roku od 1 do 2 lat od 2 lat

Zrédio : Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lezajsku.
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Nalezy zwroci¢ uwage ,ze wystgpuje zaréwno stosunkowo duzy odsetek oséb dhugotrwale
bezfobotnych (32,89 %, tj. 519 os6b) oraz krotkotrwale bezrobotnych (49,11 %, tj. 775 oséb).
Natomiast 0s6b pozostajacych bez pracy w okresie od 1 roku do 2 lat w 2007 roku wystapito
18 % ogélu tj. 284 osoby.

Tabela 4 przedstawia liczbg 0s6b wyrejestrowanych oraz powody wyrejestrowania.

Tabela 4.

Liczba wyrefestrowanych 0sob bezrobotnych dla Miasta { Gminy Nowa Sarzyna.

Lata Liczba Powdd wyrejestrowania
oséb z Powiatowego Urzedu Pracy
wyrejestrowanych
bezrobotnych
ogdlem
Z powodu | Zatrudnienych przy Podjecie Inne
podjecia pracy pracach dzialalno$ci

interwencyjnych gospodarczej

2004 rok 1756 745 53 2 956
2005 ok | 1818 686 63 20 1049
2006 rok | 1799 653 20 24 1052
7007 rok | 1848 626 75 20 1157

Zrédlo : Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lezajsku.

Bezrobotni z terenu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna zarejestrowani w PUP
w Lezajsku mogli skorzystaé¢ z odbycia :
a)szkolen (2004 rok — 82 osoby;2005 rok — 61 0s6b;2006 rok — 107 0sdb; 2007 rok — 1310s6b),
b)stazu absolwenckiego (2004 rok - 131 os6b; 2005 rok — 168 oséb; 2006 rok — 215 oséb; 2007
rok — 156 oséb),
¢) przygotowania zawodowego (2004 rok — 13 oséb; 2005 rok — 92 osoby; 2006 rok — 86 osob;
2007 rok — 78 0sdb).
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Nadmieni¢ nalezy, Ze roéznorodny byt réwniez okres pobierania zasitku dla oséb
bezrobotnych w powiecie lezajskim w nastepujacych latach (wg danych PUP w Lezajsku) :
- 2004 rok - 6 miesigcy
- 2005 rok- 6 miesiecy
- 2006 rok- 6 miesiecy
- 2007 rok- 6 miesiecy
- 2008 rok - 12 miesigcy.

Jak juz wspomniano bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest
obniZzenie standardu materialnego rodziny, co prowadzi do wystapienia zjawiska ubdstwa
a w efekcie korzystania z pomocy spolecznej.

Wedlug danych tutejszego ofrodka pomocy spolecznej z powodu zjawiska
bezrobocia do oérodka w poszczegdlnych latach zglosita si¢ nastgpujaca liczba rodzin :
2005 rok — 674 rodzin (w tym na wsi 442 rodziny), liczba os6b w tych rodzinach to: 3168 oséb.
2006 rok — 483 rodzin (w tym na wsi 376 rodzinyj, liczba 0s6b w tych rodzinach to: 2089 oséb.
2007 rok — 483 rodzin (w tym na wsi 376 rodziny), liczba 0s6b w tych rodzinach to: 2089 osdb.

Natomiast z powodu wystapienia zjawiska ubdstwa w rodzinie :
2005 rok ~1330 rodzin (w tym na wsi 817 rodzin)}, liczba 0séb w tych rodzinach to: 4913 oséb.
2006 rok — 928 rodzin (w tym na wsi 558 rodzin), liczba oséb w tych rodzinach to: 3452 osoby.
2007 rok —761 rodzin (w tym na wsi 458 rodziny), liczba 0séb w tych rodzinach to: 3052 osoby.

Bezrobocie zawsze ma negatywne skutki dla spoteczefistwa. Sa nimi: duze koszty
$wiadczeh socjalnych, niewykorzystanie zdolnosci do pracy bezrobotnych, poczucie zagrozenia,
oraz niebezpieczenstwo zwickszenia si¢ zjawisk niepozadanych (np. alkoholizm, rozwody,
narkomania, przestepczosé, samobdjstwa). Sposobdéw zwalczania bezrobocia jest niewiele.
Jednak to czy czlowiek znajdzie zatrudnienie w duzym stopniu zalezy od niego. Waznym
elementem jest pozytywne nastawienie psychiczne do tego, aby znalezé prace. Kazdy czlowiek
pozostajacy bez zatrudnienia powinien mie¢ mozliwosé podnoszenia swoich kwalifikacji czy

umiejetnodci, a takze wyksztalcenia. Zwalczanie bezrobocia musi by¢ oparte na dwoch filarach:

na wspieraniu tych, ktérzy moga tworzyé miejsca pracy oraz tych, ktérzy moga je zapehic.
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3.1.2. Czynniki utrudniajace rozwiazanie problemu.

1. Duza liczba 0sob bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami.

2. Wystgpowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia.

3. Kwalifikacje nieadekwatne do rynku pracy.

4. Male zainteresowanie naszym regionem duzych inwestorow.

5. Zjawisko bezrobocia jako podtoze do powstawania innych patologii spolecznych.

6. Problem zjawiska bezrobocia ukrytego.

7. Niskie zarobki 0séb pracujacych.

8. Sciste powiazanie problemu ubdstwa z takimi problemami jak : bezrobocie, uzaleznienie od
alkoholu, niepelnosprawnosé, wielodzietnoéé czy bezradnosé.

9. Roszczeniowosé klientdéw pomocy spotecznej i brak ich checi do samodzielnego rozwigzania

problemu.
3.1.3. Strategia pomocy.

Cele :

1. Rozwigzywanie problemu bezrobocia z uwzglednieniem pomocy dla rodziny bezrobotnego.

2. Przeciwdzialanie negatywnym skutkom psychospotecznym bezrobocia.”

3. Réznorodnodé form pomocy wedtug indywidualnych predyspozycji bezrobotnego.

4, Wypracowanie skutecznych modeli dziatan do zwalczania problemu ubdstwa.

5. Przeciwdziatanie uzaleznieniu si¢ $wiadczeniobiorcow z problemem bezrobocia i ubdstwa od
instytucji pomocy spotecznej.

Zadania:

1. Wsp6lpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Lezajsku, w kierunku zwigkszenia lHczby miejsc
pracy, stworzenia warunkéw do zdobycia doswiadczenia zawodowego dla absolwentow,
aktywizacji bezrobotnych (poprzez szkolenia, kursy, zatrudnianie w ramach rob6t publicznych,
prace interwencyjne, staz, przygotowanie zawodowe c¢zy prace w ramach prac spotecznie

uzytecznych).

s

Do skutkéw psychospolecznych bezrobocia naleza np. wzrost konfliktdéw w rodzinie, ostabienic wigzi
spotecznych, stresy zwiazane z degradacjg pozycji spolecznej, negatywne zmiany w sferze psychicznej, utrata
tozsamosci, apatia, frustracja.
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2. Utworzenie Klubu Integracji Spolecznej, w ktérym mozna organizowaé i prowadzié:

- programy zatrudnienia tymczasowego majace na celu pomoc w znalezieniu pracy,

- zatrudnienie socjalne dla bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spofecznym,

- dziafalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych.

3. Pozyskiwanie funduszy unijnych w celach zwiazanych z pomoca spoleczna.

4. Dziatania zachecajace przedsigbiorcow do zatrudnienia bezrobotnych przy wykorzystaniu
srodkéw z Powiatowego Urzedu Pracy, $rodkéw unijnych czy érodkéw z PEFRON — u.

5. Budowanie sieci wspélpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz rozwiazywania problemu bezrobocia i ub6stwa poprzez:

- wzajemne informowanie o dziataniach i prowadzenie biezacej analizy bezrobocia,

- wspblne przygotowywanie i realizacja projektéw na rzecz przeciwdzialania bezrobociu,
np. (organizowanie szkolen dla bezrobotnych, przekwalifikowania itp)

6. Zbudowanie systemu oparcia spolecznego dla oséb i rodzin ubogich w gminie. Tworzenie
oparcia socjalnego, prawnego i psychologicznego (Punkt Poradnictwa Socjalnego czy grupy
samopomocowe ).

7. Dziatalnos¢ informacyjna dla bezrobotnych o mozliwosciach pomocowych, a dia organizacji
pozarzadowych o aktualnych projektach w kierunkach przeciwdziatania bezrobociu.

8. Prowadzenie przez pracownikéw socjalnych szeroko rozumianej pracy socjalnej. W ramach
tych dzialan podstawa pomocy staje sig kontrakt socjalny zawierany pomiedzy bezrobotnym,
& pracownikiem socjalnym, okre$lajacy zasady wspélpracy oraz cele do ktérych nalezy zmierzaé
1 uzalezniajacy przyznanie pomocy finansowej od zaangazowania bezrobotnego w poszukiwaniu
pracy.

Celem prowadzenia intensywnej pracy socjalnej powinno byé ksztattowanie u bezrobotnego
odpowiedzialnosci za swéj los i umiejetno$ci przystosowania sie do samodzielnego zycia
w obecnej rzeczywistosci,

Szczegolnie wazne jest nauczenie prowadzenia gospodarstwa domowego w nowej sytuacji,
racjonalnego gospodarowania ograniczonymi $rodkami finansowymi oraz planowania najblizszej

przyszlosci wlasnej rodziny.

* Grupy samopomocowe s dobrowolnymi, malymi strukturami grupowymi, nastawionymi na WZajemna pomoc
I osiggniccie okreslonego celu. Zwykle tworzone s3 przez ludzi uznajacych sie za réwnych sobie, ktérzy skupili sig,
by poméc w zaspokojeniu wspdlnej potrzeby, przezwyciezaniu wspblnego upasledzenia lub utrudniajacych zycie
problemow oraz osiagnigeia pozadanych zmian spotecznych i (lub) osobowosciowych,
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9. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do ochrony dzieci przed skutkami problemu bezrobocia
czy ubGstwa w rodzinie poprzez : |

- zapewnienie podstawowego wyposazenia w podreczniki i przybory szkolne,

- Zapewnienie cieptego positku w szkole,

- stworzenie mozliwosci udzialu w zajeciach pozalekcyjnych.

10. Realizowanie lub wspéluczestniczenie w realizacji programéw na rzecz oséb bezrobotnych.
3.2. Uzaleinienia.

Najbardziej eksponowanymi cechami srodowiska, ktére sa najsilniej taczone
z bieds, to uzaleznienie od alkoholu i srodkéw odurzajacych (narkotykéw)* oraz
wspoiwystepujace z nimi patologie.

Funkcjonuje wiele definicji uzaleznienia, ktore majg pewne wspdlne cechy. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) zdefiniowala uzaleznienie jako ,psychiczny i fizyczny stan
wynikajacy z interakcji migdzy zywym organizmenm, a substancja chemiczna (alkohol, nikotyna,
narkotyki, leki), charakteryzujacy si¢ zmianami zachowania i innymi reakcjami, do ktérych
nalezy konieczno$¢ przyjmowania danej substancji w sposéb ciagly lub okresowy, w celu
do$wiadczenia jej wplywu na psychike, lub by uniknaé przykrych objawéw towarzyszacych
brakowi substancji”.

Alkoholizm jest okreslany jako ogot dysfunkeji  fizycznych, psychicznych
1 osobowosciowych (intelektualnych, emocjonalnych), powstalych na skutek uzaleznienia od
alkoholu. Podstawowymi symptomami choroby alkoholowej to : ,, utrata kontroli nad
przebiegiem relacji z alkoholem, zmiana tolerancji na alkohol i objawy abstynenckie.”
Utrata  kontroli oznacza, ze alkoholik, ktéry rozpoczal picie, nie potrafi przestaé

w dowolnym, obranym przez siebie momencie. Zmiana tolerancji na alkohol to wyrazne

* Srodki odurzajace — jest to okreslenie substancii powodujacej obnizenie lub pobudzenie okreslonego ukiadu
nerwowego, wywolujacej potrzebe statego przyjmowania, uzaleznienic psychiczne i fizyczne oraz powodujacej
szkodliwe nastepstwa dla zdrowia psychicznego jak réwniez fizycznego. Sa to substancje, ktorych obrét jest
kontrolowany, regulowany ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii. Dziela sie¢ na : N — substancje o duzym
potencjale uzaleimiajacym, np. morfina, kokaina, tebaina, fentanyl, metadon, nikotyna; II-N — substancje o srednim
potencjale uzalezniajacym, np. kodeina; I[I-N — substancje o nieznacznym potencjale uzalemmiajacym,
np. dihydrokodeina, etanol; [V-N substancje o malym potengjale uzalezniajacym, np. marihuana, haszysz.
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podwyzszenie tolerancji (osoba uzalezniona moze wypi¢ znacznie wigcej niz dawniej, oraz
znaczenie - wigeej niz czlowiek nieuzalezniony), natomiast w pézZniejszym  okresie
uzaleznienia czgsto dochodzi do fatwo zauwazalnego obniZenia tolerancji (niewielka dawka
alkoholu prowadzi do upicia sig).

Jest to choroba $miertelna, gdyz na ogot alkoholicy czesto umieraja z powodu
wyniszczenia organizmu, a takze innych chordb, u ktérych podioza lezy alkoholizm, ging
w pijackich bojkach i wypadkach, popelniaja samobdjstwa.

Jest to takze choroba chroniczna, ktéra mozna =zatrzymaé, ale z ktére}] nie mozna sig
wyleczyé, tj. nigdy nie mozna wroci¢ do bezpiecznego picia.

Alkoholicy sa kategorig podopiecznych czesto korzystajacych z pomocy spolecznej.

Powaznym problemem pozostaje leczenie odwykowe oséb uzaleznionych od
alkoholu, gdyz przewaznie cechuje tc osoby trudno modyfikowana mentalnoéé — marazm,
apatia, brak poczucia odpowiedzialnosci za wlasne zycie. Ta wiasnie grupa, ktéra ma
zar6wno niewiele do zyskania jek i do stracenia, jest wyjatkowo trudna do umotywowania
do leczenia, trzeZwodci i zmiany zycia .

Osobom uzaleznionym od alkoholu pomaga sie w wyjsciu z nalogu poprzez
skicrowanie na rozmowe 2z psychologiem gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych czy na mityngi do grupy AA. Jednak najbardziej profesjonalna pomoca jest
skierowani¢ na dobrowolne lub na =zasadzie wyroku sadowego leczenie odwykowe.
Podstawa prawna fuokcjonowania leczenia odwykowego w Polsce jest ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialanin alkoholizmowi, ktora okreéla, ze m.in. :

- leczenia odwykowe odbywa sig¢ na terenie zakladéw lecznictwa odwykowego,

- istnieja dwie Kkategorie osOb uzyskujacych $wiadczenia w  zakladach lecznictwa
odwykowego : osoby uzaleznione i wspéhuzaleznione,

- osobom uzaleznionym od alkoholu i cztonkom ich rodzin przyshuguja bezplatne
$wiadczenia zdrowotne w zakresie terapii uzaleznienia i wspdluzalezenia.

Zdaniem pracownikéw socjalnych ,rodziny alkoholikéw to najtrudniejszy odcinek
pracy ( ... ) czesto bez wyniku. Jedynie wzglad na dzieci nie pozwala odmoéwié pomocy,
najczeéciej rzeczowej, gdyz pieniezna bylaby wydatkowana niezgodhie z przeznaczeniem”.

Natomiast uzaleznienie od $rodkéw odurzajacych jest choroba, ktéra sprawia przede

wszystkim silny bol fizyczny i psychiczny. Najprostszym sposobem usmierzenia tego bolu jest
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przyjecie $rodka, ktory pozwoli nam znalezé Zapomnienie. Tym $rodkiem jest narkotyk,
przyjmowany w coraz wigkszych dawkach. Regulame przyjmowanie narkotyku skutkuje
odpowiednim przystosowaniem sie metabolizmu komodrkowego organizmu. Na brak dawki
organizm reaguje glodem narkotycznym (objawy ébstynencyjne), czyli bdlem miesdni,
niepokojem, mdiosciami, biegunka, halucynacjami, derilium az do zapasci wlacznie. Jest to
uzaleznienie fizyczne. Towarzyszy mu uzaleznienie psychiézne, ktére charakteryzuje brak
zainteresowania czymkolwiek poza zaspokojeniem potrzeby narkotyku. Objawia sie apatia,
‘pasywnoscia, senno$cia, utrata $wiadomosci, oszotomieniem, spowolnieniem reakcji. Précz bolu
fizycznego i psychicznego narkoman odczuwa jeszcze bdl spoleczny. Wyglad zewngtrzny
i zachowanie narkomana prowadza do ostabienia i zniszczenia wigzi spolecznych, skazujac go na
samotno$¢ i konieczno$é przebywania w $rodowisku oséb podobnych do siebie. Wiasne
cierpienia i wspétczucie otoczenia moglyby wplyna¢ na prébg zmiany tego stanu, gdyby takiej
probie towarzyszyla silna wola powrotu do zdrowia. Na przeszkodzie czgsto stoi
charakterystyczna dla tej choroby destrukcja psychiki — tj. brak silnej woli.

Leczenie narkomanii prowadzi sie w warunkach szpitalnych i ambulatoryjnych.

W zwiazku z duzym wystepowaniem problemu uzaleznienia od alkoholu oraz
narkotykéw, =zadania realizowane z zakresu profilaktyki rozwiazywamia probleméw
alkoholowych zostaty natozone na gmine ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Réwniez w naszej Gminie corocznie Rada Gminy przyjmuje Miejsko - Gminny Program
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, w ktérym jest okreslony zakres dziatan
oraz zasady finansowania tych tez dziatan. Zadania te w szczegdlnosci obejmuja :

1. Zwiekszanie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych
od alkoholu.

I1. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuje problem alkoholowy, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegdInoéci ochrony przed przemocg w rodzinie.

IIl. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegélnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenic pozalekcyjnych zajgé sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuficzo -

wychowawczych i socjoterapeutycznych.
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IV. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen 1 o0séb fizycznych, stuzacej
rozwiazywaniu problemow alkoholowych .

V. Podejmowanie interwencji w zwiagzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13 'i1s
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystgpowanie przed
sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Za realizacje Migjsko - Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych odpowiada Miejske ~ Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w Nowej Sarzynie.

Natomiast zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Miasta
i Gminy Nowa Sarzyna sa realizowane takze przez Miejsko ~ Gminng Komisj¢ Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych przy wspélpracy z Migjsko — Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spofecznej, Komisariatem Policji, szkotami, $wietlicami $rodowiskowymi, klubami sportowymi

oraz innymi organizacjami pozarzadowymi.
3.2.1. Charakterystyka i skala problemu.

Rodziny z problemem alkoholizmu sa kategoria podopiecznych czesto korzystajacych
z pomocy spolecznej. Wedlug danych tutejszego osrodka pomocy spolecznej z powodu
powyzszego zjawiska do osrodka w poszczegdlnych latach zglosita sig¢ nastgpujaca liczba
rodzin :
2005 rok ~ 121 rodzin (w tym na wsi 49 rodzin), liczba 0séb w tych rodzinach to : 613 osdb.
2006 rok — 145 rodzin (w tym na wsi 67 rodzin), liczba 0séb w tych rodzinach to: 826 osob.
2007 rok — 115 rodzin (w tym na wsi 67 rodzin), liczba 0séb w tych rodzinach to: 486 oséb.

W mniejszym stopniu z pomocy tutejszego oérodka skorzystaly rodziny w ktérych
pojawil si¢ problem uzaleznienia od narkotykdw, . :
2005 rok — 2 rodziny, liczba 0sdb w tych rodzinach to: 7 osob.
2006 rok — 2 rodziny, liczba 0s6b w tych rodzinach to: 7 oséb.
2007 rok — 2 rodziny, liczba 0séb w tych rodzinach to: 7 os6b.

Jednak powyzsze dane sa nieadekwatne do faktycznej liczby oséb uzaleznionych od
alkoholu lub narkotykéw na terenie naszej gminy, gdyz nie wszystkie te osoby, jaki rodziny

z tym problemem, zglaszaja sie o pomoc do oérodka pomocy spotecznej.
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Z powodu uzaleznienia od alkoholu na przymusowe leczenie odwykowe z terenu
Miasta i Gminy Nowa Sarzyna wedtug danych Sadu Rejonowego w Lezajsku zostala
skierowana nastgpujaca liczba oséb:

2005 rok — 6 0séb,
2006 rok — 11 oséb,
2007 rok — 20 os6b.

Natomiast wedtug danych z Poradni Leczenia Uzaleznien w Lezajsku z powodu
uzaleznienia od alkoholu z terenu naszej gminy byta zarejestrowana nastepujaca liczba 0s6b :
2005 rok — 60 osdb,

2006 rok — 55 o0s0ob,
2007 rok — 81 oséb.

Biorac pod uwage powyisze dane mozna zauwazyé, ze wyraZnie zarysowuje sie
niekorzystna tendencja wzrostowa.

Naduzywanie alkoholu staje sig bardzo czestg przyczyna wielu przestepstw. Na terenie
Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w latach 2005 — 2007 przez Komisariat Policji w Nowej Sarzynie
odnotowano ogdélem 975 przestgpstw, z czego 385 popelnione zostaly pod wplywem alkoholu.
Szczegdlowa liczbe przestepstw popetnionych pod wplywem alkoholu na przetomie trzech lat
ukazuje wykres 5.
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Wylkres 5.
Liczba przestepstw popelnionych ogdlnie oraz pod wplywem alkoholu

na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna,

ogolnie

B pod wplywem
alkoholu

2005 2006 2007
rok rok rok

Zrédio : Dane Komisariaru Policji w Nowej Sarzynie.

Powyzsze dane wskazuja, iz dla lat 20062007 spada liczba przestepstw ogdlem,
natomiast rosnie liczba przestepstw popetnionych pod wplywem alkoholu.

Alkoholizm jest giéwna plaga spoleczng w Polsce, jak réwniez w naszej gminie.
Réwniez problem narkotykéw z roku na rok narasta i staje si¢ realnym zagrozeniem szczegdlnie

dla dzieci i mlodziezy.
3.2.2. Czynniki utrudniajace rozwigzanie problemu.

1. Wzrasta liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i $rodkéw odurzajacych.

2. Panujaca wsréd miodziezy moda na spozywanie alkoholu oraz narkotykéw.

3. Latwo$¢ nabywania alkoholu i narkotykéw, w tym takze z nielegalnych Zrédel oraz zwiazane
z tym faktem popularmne w $rodowisku lokalnym ,, przyzwolenie spoleczne .

4. Niska $wiadomo$¢ spoteczna mieszkancéw na temat negatywnych skutkéw spozywania

alkoholu oraz paduzywania $rodkéw odurzajacych.
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5. Mala wiedza spoleczeristwa na temat instytucji zajmujacych sie problemami uzaleznien oraz
pomoca osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

6.Mala liczba 0s6b uzaleznionych poddajaca sig leczeniu odwykowemu.

7. Malo pozytywnych wzorcéw, szezegolnie w rodzinach patologicznych.

8. Malo ofert na zagospodarowanie wolnego czasu.
3.2.3. Strategia pomocy.

Cele :

1. Doskonalenie form pracy z osobami uzaleznionymi w celu zmotywowania ich do leczenia
odwykowego.

2, Wypracowanie form wspélpracy z lokalnymi instytucjami oraz organizacjami, ktérych celem
jest niesienie pomocy osobom uzaleznionym.

3. Pomoc rodzinom dotknigtym problemem uzaleznienia zaréwno od alkoholu Jjak 1 narkotykdw.
4. Ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicéw.

5. Ochrona dzieci jak i miodziezy przed mozliwoscia ,,siegnigcia” po narkotyk.

Zadania :

L. Przygotowanie bazy lokalowej do dziatan wspierajacych dla oséb z problemem uzaleznienia i ich
rodzin,

2, Utworzenie punktu (stolowki) do wydawania gorgcego positku dla o0s6éb uzaleznionych oraz
innych 0s6b potrzebujacych tej formy pomocy.

3. Zaspokajanie podstawowych potrzeb dzieci z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym poprzez
oplacanie wyzywienia w szkole, wyposazenie w niezbedne podreczniki szkolne i przybory szkolne,
zakup niezbednego obuwia i odziezy, oplacenie udziatu w wypoczynku letnim i zimowym.

4. Przygotowanie dobrze wykwalifikowanej kadry do pracy z osobami uzaleznionymi.

5. Akcje informacyjne dotyczace instytucji niosacych pomoc W rozwigzywaniu probleméw
zwiazanych z uzaleznieniem od alkoholizmu.

6. Realizacja programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy.

7. Wspblpraca instytucji dziatajacych na rzecz profilaktyki i1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych, takich jak : Miejsko — Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Nowej Sarzynie, Migjsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w  Nowej Sarzynie,
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Komisariatu Policji w Nowej Sarzynie, Poradni Leczenia Uzaleznien w Lezajsku, Grupy
Wsparcia AA w Sarzynie.

8. Zaangazowanie spolecznodci lokalnej w dziatania samopomocowe.

9. Utworzenie grup wsparcia dla osdb wspétuzaleznionych.

10. Diagnozowani¢ zjawiska narkomanii 1 realizowanie antynarkotykowych programéw
profilaktycznych.

3.3. Niepelnosprawnosé,

Wraz z rozwojem cywilizacji, zwigkszeniu ulega liczba ludzi, ktérzy nie sa w pelni
sprawni i nie potrafia samodzielnie rozwiazywaé swoich probleméw zyciowych .

Zdefiniowanie  pojecia niepetnosprawnosci jest zadaniem do$¢ zlozonym, bowiem
literatura pos$wigcona tej tez problematyce nie wypracowata dotychczas jednej, powszechnie
akceptowanej i obowiazujacej definicji. |

W Polsce upowszechnila si¢ definicja osoby niepetnosprawnej uchwalona 1 sierpnia
1997 1. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w Karcie Praw Oséb Niepetnosprawnych, ktora za
niepelnosprawne uznaje osoby ,, ktérych sprawnoéé fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale
lub okresowo utrudnia, ogfanicza Tub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz pelnienie
1dl spotecznych”. )

Pojecie niepelnosprawnoséci rozszerza ustawa z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepeinosprawnych, wedhug ktérej to trwala lub
okresowa niezdolnos¢ do wypelniania rél spotecznych z powodu statego lub dhugotrwalego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdinosci powodujaca niezdolnosé do pracy.

Wedlug powyzszej ustawy niepetnosprawno$¢ powinna zostaé potwierdzona orzeczeniem:
1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepenosprawnosci
{ znaczny, umiarkowany lub lekki },
2) o catkowitej lub czesciowej niezdolnoéci do pracy na podstawie odrgbnych przepiséw, lub
3) o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia.
Osoby niepelnosprawne c¢zesto natrafiaja na liczne bariery — ekonomiczno -

architektoniczne 1 $rodowiskowe, brak tolerancji dla odmiennosci w swoich spolecznosciach,
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ograniczenie dostepu do wszystkich spolecznych zasobow, czy dyskryminacje w wielu
dziedzinach zycia spofecznego. Efektem tych negatywnych zjawisk jest czgsto samoizolacja
niepetnosprawnych.

Z uwagi na ogromna zlozono$¢ problemu opracowane dziatania muszg byé wieloobszarowe

nakierowane na spoleczefistwo, rodzing osoby niepelnosprawnej oraz jednostke.
3.3.1. Charakterystyka i skala problemu.

Pomoc spoteczna w Polsce jest tym dziataniem zabezpieczenia spofecznego, ktdre
stanowi dopelnienie sieci bezpieczenstwa socjalnego w  sytuacjach  wystgpienia
niepetnosprawnosdci, choroby przewlekle] czy choroby psychicznej, ktorej przewaznie
jednoczesnie towarzyszy wystepowanie innych trudnych probleméw socjalnych.

Liczbe rodzin z problemem niepetnosprawnosci korzystajacych z pomocy tutejszego

osrodka przedstawia ponizszy wykres.

Wykresé.

Liczba rodzin z prbblemem niepelnosprawnosei korzystajgcych z pomocy osrodka pomocy spofeczneyj.

145
140
135
130
125
120
115
110

2007 rok 2006 rok 2005 rok

Zrédlo - Dane Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Sarzynie.
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Jak wynika z ponizszych danych problem niepelnosprawnosci na terenie naszej gminy
zwigksza sie . W 2003 roku korzystato z pomocy osrodka : 122 rodziny w tym 91 rodzin
z terenéw wiejskich, ogdlnie we wszystkich rodzinach bylo 437 oséb.

Zardwno w roku 2006 jak 1 2007 liczba rodzin byta taka sama, tj. 141 rodzin w tym 101 rodzin
z terendw wiejskich, ogdlnie we wszystkich rodzinach byto 475 oscb.

Osrodek pomocy spolecznej na rzecz 0s6b niepetnosprawnych i chorych
psychicznie §wiadczy pomoc w réinorodne] formie. Tabela 5 przedstawia pomoc finansowa
swiadczona na przelomie 7 lat przez ofrodek pomocy spolecznej dla oséb z problemem

niepetnosprawnosci .
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Tabela 5 .

Statystyka wyplacanych $wiadczeri pieniginych przez Miejsko — Gminny Osrodek Pamocy Spofecznef

w Nowej Sarzynie dla 0séb niepeinosprawnych .

Rodzaj Liczba swiadczen w danym roku

$wiadczenia

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zasitek 81 81 97 107 384 419 477
pielegnacyjny

Zasitek staly 26 41 41 52 84 90 77
( zasitek staly

wyrownawezy )

Swiadczenie 72 72 59 61 69 66 101
pielegnacyjne

{ zasitek sraly z
it opieki nad
dzieckiem

niepetnosprawnym)

Renta socjalna 114 165 165

Ustawowo przeniesione do

Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych

Zrédio : Dane Miejsko ~ Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Nowej Sarzynie.
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Do innych zadan z =zakresu pomocy spolecznej, realizowanych przez gminy
i powiaty, nalezy prowadzenie oérodkéw wsparcia o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym. Do
takich os$rodkéw nalezg : Srodowiskowe domy samopomocy, domy dziennego pobytu, zaktady
aktywnosci zawodowej, domy pomocy spolecznej , warsztaty terapii zajeciowej. Gléwnym
celem takich osrodkéw  jest umozliwienie utrzymania si¢ w  $rodowisku  oséb
niepelnosprawnych, chorych przewlekle i psychicznie ktére z powodu niepelnosprawnosci,
choroby, uposledzenia umyslowego, badZz choroby psychicznej maja trudnosci w zyciu
codziennym, tj. : w kontaktach z otoczeniem, w zakresie zatrudnienia oraz w sprawach
bytowych.

Na terenic Miasta i Gminy Nowa Sarzyna dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy
w  Sarzynie, Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Nowej Sarzynie oraz Osrodek Wsparcia dla
Dzieci Niepetnosprawnych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarzynie jest jednostka organizacyjng
pomocy spolecznej, kidry powstal w 1999 roku 2z inicjatywy Rady Miejskiej oraz
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego. Dom ten jest placowka dziennego pobyt,
zapewniajaca wszechstronne oparcie pelnoletnim oscbom uposiedzonym umyslowo oraz
z zaburzeniami psychicznymi.

Aktualnie w zajgciach bierze udziat 35 uczestnikéw. Osoby do tej placowki
kierowane sa na podstawie decyzji Kierownika MGOPS w Nowej Sarzynie.

W codziennej dziatalnosci podejmowane sa dziatania prowadzace do przywrdcenia
osobie niepe{nOSprawnej zdolnoéci samodzielnego radzenia sobie w Zzyciu. W tym celu
zatrudniona jest 11 osobowa kadra z odpowiednimi kwalifikacjami i1 predyspozycjami.
Uczestnicy majg zapewniona takze opieke psychiatryczna, gdyz zatrudniony lekarz
psychiatra prowadzi z chorymi konsultacje, psychoterapie 1 leczenie farmakologiczne.
Natomiast stata  opieke medyczna  sprawuje  pielegniartka ze  specjalistycznym
przygotowaniem do pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi.

Zgodnie z ustawa o ochronie zdrowia psychicznego jak i ze statusowymi zadaniami
$DS dziata w oparciu o roczny plan pracy, na ktory skltadaja si¢ migdzy innymi:

A) socjo - i psychoterapia - s3 to spotkania spolecznoéci, zebrania integracyjne, rozmowy

indywidualne, pogadanki na tematy profilaktyki zdrowotnej, muzyko — 1 choreoterapia;
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B) rehabilitacja lecznicza, spoleczna i zawodowa — prowadzone sa min. zajecia podnoszace
sprawno$¢ fizyczng, rehabilitacja ruchowa, hipoterapia oraz zajecia sportowo — rekreacyjne.
Uczestnicy biora czynny udzial w turnusach rehabilitacyjnych, Spartakiadach Sportowych,
wyjéciach do kina, teatru oraz prezentacji tworczosci na imprezach roéznego typu;

C ) terapia zajeciowa - w jej ramach prowadzone s pracownie w zakresie hafciarstwa,
krawiectwa, plastyki, rekodzieta, wikliniarstwa, stolarstwa, terapii kulinarnej polaczonej
Z pracg na dzialce iw ogrodzie; ‘

D ) organizacjia czasu wolnego;

E ) zywienie.

Przy Srodowiskowym Domu Samopomocy w Sarzynie od 1 wrzesnia 2000 roku
dziata OsSrodek Wsparcia dla Dzieci Niepelnosprawnych. Osrodek ten prowadzony jest
przez Stowarzyszenie ,Integracja bez granic”. Srodki na dziatalno$¢ pochodza z dotacji
z Urzgdu Miasta 1 Gminy Nowaz Sarzyna oraz ze S$rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b  Niepelnosprawnych — Oddzial Podkarpacki, w ramach programu
»PARTNER II1 ”. Obecnie érodki pozyskiwane sa takze w ramach projekiu Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej w Warszawie ,, Uwolni¢ artystyczna dusze; tworcza rewalidacja dzieci
z réznymi deficytami rozwojowymi 7.

W zajeciach uczestnicza dzieci i mlodziez niepetnosprawna oraz ich rodzice
z terenu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna. Obecnie w zajeciach uczestniczy 37 dzieci.
Stowarzyszenie zatrudnia 15 osobowa (4 state etaty), wykwalifikowana kadre, ktora
codziennie zapewnia takie formy usprawniania jak : kinezjoterapig, terapie =zajgciowa
(uwzgledniajacg ¢wiczenia reki), zajecia rozwijajace koordynacje, masaz reczny, hipoterapig
~oraz porady logopedyczne, pedagogiczne i psychologiczne.

Zaklad Aktywnosci Zawodowej] w Nowej Sarzynie powstal 20 grudnia 2005 roku.
Dziatanie jego reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21
stycznia 2000 roku w sprawie zakladéw aktywnosci zawodowej ( Dz. U. Nr 6 poz. 77
z poéin. zm. ). Organizatorem tej - placowki jest Stowarzyszenie ,, Dobry Dom ”. Obecnie
zatrudnionych jest w nim 36 0séb, w tym : 33 osoby niepeinosprawne w stopniu znacznym
1 3 osoby niepelnosprawne w stopniu umiarkowanym oraz 15 oséb w zespole obstugowo —

rehabilitacyjnym (w tym 2 osoby niepelnosprawne w stopniu umiarkowanym).
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Praca os6b niepetnosprawnych odbywa si¢ w trzech pracowniach :
- pracownia wyrobdw plecionkarskich,
- pracownia stolarska,
- pracownia rzemiost réznych (rekodzieta),
Prowadzona jest réwniez rehabilitacja spofeczna, zawodowa oraz lecznicza.

Dziatanie Zakiadu Aktywnos$ci Zawodowej dofinansowane jest w 2008 roku ze
srodkéw PFRON (90 %), natomiast pozostalg cze$é srodkéw finansowych ZAZ musi
zdoby¢ samodzielnie w ramach wiasnej pracy uczestnikéw (Srodki wiasne).

Obecnie  Stowarzyszenie ,, Dobry Dom ” jest takze w trakcie tworzenia Centrum
Samodzielnego Zycia w Woli  Zarczyckiej, ktére bedzie oferowaé kompleksowe
i systematyczne wsparcie 0s6b niepelnosprawnych w usamodzielnianiu sie, tj. : pomieszczenia
mieszkalne, indywidualna i grupowa oceng mozliwosci i Kkoniecznej pomocy wraz
z opracowaniem metod wspierajacych, poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne,
zawodowe}, kursy, szkolenia, treningi wspomagajqce, rehabilitacje.

Osoby niepetnosprawne na skutek $mierci rodzicéw lub ich podesziego wicku czesto
zostaja pozbawienie koniecznej opieki. Brak alternatywy powoduje, ze trafiaja do doméw
pomocy spolecznej. Sa one ze wzgledu na swoja specyfike nie wystarczajaco przygotowane do
przyjmowania oséb niepetnosprawnych w miodym wieku.

Mieszkaficy Centrum Samodzielnego Zycia beda mieli mozliwosé zdobycia
wyksztalcenia poprzez kontynuacje nauki w szkolach ponadpodstawowych i uczelniach
wyzszych oraz zdobywania kwalifikacji zawodowych poprzez szkolenia, kursy, treningi
tematyczne. Centrum pozostawaé begdzie w  stalym kontakcie z pracodawcami, aby
rozpoznawac realne mozliwosci zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.

Dzigki Centrum Samodzielnego Zycia osoby niepelnosprawne znajda wiasny dom,
w ktorym naucza si¢ samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Zaréwno  Srodowiskowy Dom Samopomocy, Osrodek Wsparcia dla Dzieci
Niepetnosprawnych, Zaktad Aktywnosci Zawodowej oraz powstajace Centrum Samodzielnego
Zycia, inwestuja w przysziosé lokalne;j spolecznodci. Poprzez famanie stereotypow, zmiang
pogladéw, uczenie wrazliwosci, zmierzajg do tworzenia pozytywnego wizerunku oséb

niepeinosprawnych oraz ich pelnej integracji ze spoleczenstwem.
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3.3.2. Czynniki utrudniajace rozwigzanie problemu.

1. Stereotypy i uprzedzenia do oséb niepetnosprawnych.

2. Niska swiadomo$é os6b niepelnosprawnych oraz ich rodzin, co do praw przyshigujacych
niepetnosprawnym oraz w zakresie specjalistycznej pomocy tym osobom.

3. Niska swiadomos¢ spoteczna w zakresie problemu niepelnosprawnosci.

4. Bariery architektoniczne dla 0séb niepelnosprawnych.

5. Z1a sytuacja na rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych.

6. Biernos¢ zawodowa osdb niepetnosprawnych.
3.3.3. Strategia pomocy.

Cele :

1. Dazenie do zmiany $wiadomosci mieszkaricow naszej gminy w podejsciu do problemu
niepetnosprawnosci.

2. Poprawa sytuacji 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy oraz w zyciu spotecznym.

Zadania :

1. Wspieranie organizacji i placéwek dziatajacych na rzecz osob niepelmosprawnych. Promocja
ich dzialalnosci.

2. Przeprowadzanie akcji informacyjnych zwiazanych z problematyka niepetnosprawnosci
i mozliwo$ciami pomocy osobom niepetnosprawnym. |

3. Nawiazanie wspolpracy z instytucjami dziatajacymi na rzecz niepetnosprawnych
1 podejmowanie wspoluych inicjatyw na rzecz tych oséb.

4. Utworzenie gminnej wypozyczalni sprz¢tu rehabilitacyjnego i pomocniczego do codziennego
zycia dla 0séb niepelnosprawnych z terenu gminy .

5. Realizowanie indywidualnych lub wspdluczestniczenie w  programach na rzecz 0séb
niepetnosprawnych, obejmujacych ich integracje zawodows oraz spoleczna.

6. Aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych Korzystajacych ze wsparcia ofrodka pomocy spotecznej

do poszukiwania pracy i pokonywania trudnosci zycia codziennego.
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3.4. Przemoc w rodzinie.

Zjawisko przemocy  domowej jest czesto tematem »tabu”, a w  $wiadomosci
spoteczenstwa funkcjonuje wiele mitéw i stereotypéw z nim zwiqzanych.

Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie,
lecz bez watpienia nalezy zaklasyfikowaé ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwodci spo{eczr;ej.

Wystepuje wiele definicji przemocy w rodzinie, wedlug cytowanej przez Kevina
Browna i Martina Herberta definicji przyjetej przez Radge Europy w 1986 roku przemoc
domowa okreflona jest jako ,.(...) kazde dziatanie jednego z czlonkéw rodziny lub zaniedbanie,
ktére zagraza zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosei lub wolnosci innego czlonka tej samej
rodziny badZ powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci ”.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sig:

LINTENCJONALNOSCIA - jest zamierzonym * dziataniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podpofzqdkowanie ofiary;

2. NIEROWNOMIERNYM ROZLOZENIEM SIL - w relacji jedna ze stron ma przewage nad
druga, ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy; '

3. NARUSZENIEM PRAW I DOBR OSOBISTYCH - sprawca wykorzystujac przewage sity
narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.);

4. POWODOWANIEM CIERPIENIA I BOLU - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na
powazne szkody. Do$wiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnoéé do
samoobrony

Formy przemocy:

L. fizyczna ~ popychanie, szarpanie, bicie, kopanie, duszenie itd.;

2. psychiczna — izolacja, grozby, ignorowanie, o$mieszanie, upokarzanie, wyzywanie itd.;

3. seksualna — zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéw seksualnych, gwalt;

4. zaniedbanie — niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych, gtéd,
niedozywienie, brak opieki medycznej, chtéd emocjonalny, obojetnosé;

5. ekonomiczna - ograniczenie dostgpu do wspblnych zasoboéw, odbieranie zarobionych,

zaoszczedzonych pienigdzy, okradanie, uniemozliwianie podjecia pracy, itp.

43



Zjawisko przemocy w rodzinie przewaznie nierozerwalnie wigze si¢ z uzaleZnieniem od

ailkoholu.

3.4.1. Charakterystyka i skala problemu.

Jak juz wspomniano na wstepie tego podrozdziatu, przemoc w rodzinie, to wcigz temat
tabu, dlatego jej ofiarom tak trudno jest otrzymaé fachowa pomoc. Réwniez dlatego powszechne
jest przekonanie, ze dane statystyczne daleko odbiegaja od rzeczywistej liczby i skali przemocy.

Wedlug danych tutejszego osrodka pomocy spolecznej z powodu zjawiska przemocy
w rodzinie do osrodka w poszezegélnych latach zglosita sie nastgpujaca liczba rodzin :
2005 rok — 21 rodzin { w tym na wsi 3 rodziny ),

2006 rok — 2 rodziny,

2007 rok — 2 rodziny.

Rodzinom tym zostala udzielona pomoc finansowa, rzeczowa lub w postaci pracy socjalne;.
Ofiary przemocy nawiazaly réwniez kontakt ze Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Nowej Sarzynie. Wedtug w / w osrodka wsparcia
w poszczegolnych latach z pomocy skorzystalo :

w 2007 roku — 56 0séb, w tym 23 osoby skorzystato z pomocy stacjonarnej (zamieszkanie
w osrodku) a 33 osoby skorzystalo z pomocy ambulatoryjnej (pomoc bez zamieszkania
w odrodku). Osoby te doznawaly przemocy psychicznej (14 oséb),fizycznej 1 psychicznej (36
0s6b), fizycznej, psychicznej i ekonomicznej (6 0séb).

w_2008 roku - 85 0séb, w tym 57 osob skorzystato z pomocy stacjonarnej, a 28 osdb
skorzystato z pomoéy ambulatoryjnej. Osoby te doznawaly przemocy psychicznej (24
osoby),fizycznej i psychicznej (55 0s0b), fizycznej, psychicznej i ekonomiczne;j (6 0sdb).

Ponadto w lataéh : 2005 - 2007 Komisariat Policji w Nowej Sarzynie odnotowat
ogélem 121 przypadkéw przemocy fizycznej i psychicznej, w ramach ktérych zastosowano

procedure ,, Niebieskiej Karty »."

", Niebieska Karta ” to procedura interwencji stosowana przez policie, pomoc spoleczng i gminng komisje
rozwiazywania probleméw alkoholowych. Giéwnym celem, oprécz pomocy oferowanej przez przedstawicieli
réznych stuzb w $rodowisku lokalnym, jest tworzenie warunkéw do systemowego, interdyscyplinamego modelu
pracy z rodzina, w ktérej wystepuje przemoc.

Procedura ,Niebieskie Karty” to takze : dokumentacja, krétko i dhugofalowy plan pomocy wszystkim czlonkom
rodziny, wspélpraca z przedstawicielami innych instytucji i organizacfi powolanych do udzielenia pomocy ofiarom
przemocy, interwencja wobec sprawcy, monitorowanie sytuacji rodziny.
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Wykres 7.
Procedura ,, Niebieskiej Karty "' w poszczegdlnych latach na terenie

 Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

2007 rok 2006 rok 2005 rok -

Zrédio : Dane Komisariatu Policjii w Nowej Sarzynie

Jak mozna zauwazy¢ z powyzszego wykresu procedura,, Niebieskiej Karty ” z roku
na rok wzrasta (2005 rok — 35 przypadkéw, 2006 rok — 41 przypadkéw, 2007 rok — 45
przypadkdw).
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3.4.2. Czynniki utrudniajace rozwigzanie problemu.

1. Problem zjawiska przemocy w rodzinie jest ukrywany przez rodziny, ofiary przemocy oraz
przez samo spo%eczeﬁsfwo lokalne — zachodzi tzw. zjawisko ,,przyzwélenia spotecznego”,
reakcja pojawia si¢ wowczas, kiedy dojdzie do tragedii.

2. Strach, nieche¢, wstyd ofiar przemocy do zglaszania do odpowiednich instytucji pomocowych
o zaistnialych zdarzeniach.

3. Mala wiedza na temat skali problemu i jego skutkow.

4, Rosnaca anonimowos$é spoteczna.
3.4.3. Strategia pomocy.

Cele :

1. Zmiana $wiadomosci spolecznosei lokalnej w zakresie przemocy w rodzinie.

2. Zapewnienie stalych form pomocy ofiarom doswiadczajacym przemocy w rodzinie.

3. Podjecie dziatan do nalozenia obowiazku wobec sprawcy do udzialu w  specjalistycznych
programach.

Zadania :

1. Promowanie dzialalnosci Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Nowej Sarzynie

2. Podejmowanie akcji informacyjno — promocyjnych przelamujacych istniejace mity, ze :

- przemoc w rodzinie to prywatna sprawa 1 nikt nie powinien si¢ do tego wtracac,

- przemoc wystepuje tylko w rodzinach z marginesu spolecznego,

- przemoc ma tylko miejsce wtedy, gdy sa widoczne §lady na ciele ofiary,

- jesli ktos jest bity, to znaczy, ze na to zastuzyl,

- ofiary przemocy w rodzinie akceptuja przemoc,

- to byl jednorazowy incydent, ktdry sig nie powt6izy,

- gwalt w matzenstwie nie istnieje,

- osoby stosujace przemoc wobec bliskich sa chore psychicznie,

- ofiary przemocy w rodzinie wyolbrzymiaja problem,

- przemoc w rodzinie jest zjawiskiem rzadkim.
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3.Przygotowanie i realizacja programéw pomocowych i interwencyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktore beda mialy na celu wzrost poczucia
bezpieczehstwa w rodzinach.

4.Wdrozenie programéw edukacyjno — korekcyjnych dla sprawcéw przemocy.

5.Wzmocnienie wspolpracy tutejszego osrodka pomocy spolecznej z réznorodnymi instytucjami
(szkoty, osrodki zdrowia, Policja, koscidt) w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
6.Utorzenie zespoléw interdyscyplinarnych do pracy z rodzing dotknigta preblemem przemocy
domowej.

7.Zorganizownaie wsparcia dla ofiar przemocy poprzez utworzenie:

- punktu informacyjno — konsultacyjnego,

- grupy wsparcia dla dorostych ofiar przemocy , ktérej celem bedzie dazenie do zmiany sytuacji
osobistej ofiary, wspieranie jej w dziataniu, |

- grupy wsparcia dla dzieci i miodziezy dotknigtej przemoca lub bedacych $wiadkami przemocy,
aby potrafili rozmawiaé o swoim problemie, wyraza¢ swoje uczucia oraz praca nad

ksztattowaniem ich pozytywnego wlasnego wizerunku.
3.5. Starzenie si¢ ludnosci .

Wedtug Gléwnego Urzedu Statystycznego starzenie sig ludnosci to ,, proces zwigkszania
sie udziatu ludnosci w starszym wieku w ogdlnej liczbie ludnoéci. ”Okresla sig tzw. prog starosei,
tzn.  wiek, .po osiggnigciu  ktérego mozna dang osobe zaliczyé do grupy ludnosci
w starszym wicku. Najczeéciej przyjmuje si¢ jednolicie wiek 60 fub 65 lat, badZ wprowadza sig
odrebny wiek dla mezczyzn 65 lat, a dla kobiet - 60 lat. W opracowaniach ONZ stosuje si¢ dla
kobiet | mezezyzn wiek jednolity - 65 lat.

Postep medycyn)./., wzrost dlugosci zycia 1 szybkie zmiany demograficzne w ostatnim pdtwieczu,
czego konsekwencja jest postepujace starzenie si¢ wspélczesnych spoteczenstw, rozwdj instytucji
ustugowych i opiekuficzych zaspokajajacych potrzeby senioréw i stopniowe obnizanie si¢ wieku
emerytalnego, spowodowaly, Zze problematyka oséb starszych stata si¢ réwniez problemem
spolecznym w naszej gminie. Problemy ludzi starszych zwiazane sg z takimi czynnikami jak:

pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji migdzypokoleniowej, przemiany

kulturowe, niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu brak
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aktywnosci spofecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadno$é zyciowa, mniejsza zdolnosé
przystosowawcza do nowych sytuacji, ostabienie pamigci.

Zatem proces przyspieszonego starzenia si¢ spoleczenstwa to zjawisko wystepujace
zaréwno w Polsce Jak 1 w naszej Gminie. Przecigtna dtugo$é¢ zycia w Polsce istotnie sie
wydluzyta w okresie ostatnich dziesigcioleci. Sprzyjaty temu zapewne zaréwno zdrowy tryb
zycia, poprawa jakosci $rodowiska, jak rowniez postgp medycyny w zakresie ratowania zycia.
Ludzie Zyja diuzej, wigc zwigksza si¢ zapotrzebowanie na $wiadczenia opiekuniczo — ustugowe

w sektorze ustug srodowiskowych oraz opiece instytucjonalne;j.
3.5.1. Charakterystyka i skala problemu.

Na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w 2006 roku zamieszkiwalo 2588 os6b
w wieku powyzej 65 lat (kryteria ONZ), co stanowi ok. 12 % ogdhu mieszkaficdw.

Wedlug danych tutejszego oérodka pomocy spolecznej z powodu podeszlego wicku
i nieradzenia. sobie w codziennym funkcjonowaniu z pomocy w formie ustug opiekusniczych,
w poszezegllnych latach korzystata nastepujaca liczba rodzin :

2005 rok — 49 rodzin , liczba 0s6b w tych rodzinach to : 69 0séb
2006 rok — 39 rodzin, liczba 0séb w tych rodzinach to : 50 os6b
2007 rok ~ 41rodzin, liczba 0séb w tych rodzinach to : 56 oséb.

Réwniez z powodu wieku, choroby, braku najblizszej rodziny, braku mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania przez osobg starsza w codziennym zyciu, niektore z tych oséb
s umieszczane w Domu Pomocy Spotecznej w Brzozie Krdlewskiej. Z terenu naszej
Gminy w w/w domu przebywa w poszczegdlnych latach nastepujaca liczba 0sob :

2005 rok — 5 0sdb,
2006 rok — 7 0s6b,
2007 rok— 7 osdb.

Duze znaczenie w dziatalnodci na rzecz ludzi starszych maja pracownicy socjalni
pomocy spofecznej. To oni docieraja do 0s6b samotnych, schorowanych, opuszczonych,
zamknigtych w swoich domach. Niekiedy pracownicy socjalni sa jedynymi facznikami pomiedzy

osobami starszymi a ich $rodowiskiem.
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Jak mozna zauwazy¢ z podanych powyzej statystyk problem starzenia si¢ ludnosci
w naszej Gminie obecnie obejmuje maly odsetek ludnosci, jednak z uwagi na starzenie sig
spoleczenstwa, polityka spoleczna naszej Gminy w swoich dzialaniach powinna zapobiegaé
pogarszaniu si¢ bytu tej grupy mieszkaficdw zwracajac uwage na spoleczne bezpieczenstwo
i jako$¢ zycia 0sOb starszych nie zapominajac o stworzeniu mozliwosei ich udziatu w kulturze
i zyciu spolecznym, a takze zwiekszeniu szans na prowadzenie przez najstarsze pokolenie

aktywnego i niezaleznego zycia.
3.5.2. Czynniki utrudniajace rozwigzanie problemu.

1. Zwigkszenie si¢ grupy ludzi starszych samodzielnie prowadzacych gosﬁodarstwo domowe
Z uwagi na emigracj¢ za praca dzieci i wnukéw tych osdb.

2. Obojetnosc spoteczenstwa lokalnego i brak zainteresowania losem drugiego cztowieka.

3. Istnienie barier architektonicznych.

4. Istniente negatywnych stereotypdw czlowieka starego. -

5. Niski poziom Zycia 0s6b w podesziym wieku.

6. Zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno czy dwupokoleniowe

3.5.3. Strategia pomocy

Cele :

1. Prowadzenie dokiadnego rozpoznania potrzeb wsrdd os6b starszych.

2. Koordynacja dziataii na rzecz 0s6b starszych, ktére beda mialy na celu zwigkszenie szans na
wigksza aktywno$é Zzyciows ludzi starszych.

Zadania :

1. Dalsza pomoc z MGOPS w formie : ushug opiekuficzych tub umieszczenia w Domu Pomocy
Spotecznej.

2. Stworzenie oferty kulturalnej dla os6b starszych poprzez utworzenie Klubu Seniora Iub
Swietlicy dla Senioréw.

3. Aktywizacja oséb starszych poprzez umozliwienie im wiaczenia si¢ do organizacji

przedsigwzigé na terenie Gminy.
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4. Organizowanie spotkan okolicznosciowych, ktére bgda mialy na celu integracj¢ spofeczna.
5. Promocja wolontariatu na rzecz oséb starszych.

6. Dalsza wspdtpraca z grupami oraz ruchami katolickimi jako grupami wsparcia, ktora
bedzie dotyczy¢ pomocy doraineg) w  Zyciu codziennyfn 0os6b  starszych  oraz
w posredniczeniu tych oséb z otoczeniem.

7. Stworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji oraz poziomu wiedzy oséb dziatajacych

na rzecz 0séb starszych.

3.6. Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo — wychowawezych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego.

Bezradnosé w sprawach opiekuficzo —~ wychowawczych jest skutkiem niespelnienia przez
rodzine prawidiowych funkcji spotecznych i wychowawczych.

Rodzina jest podstawows grupa spoleczng spelniajaca istotne funkcje zaspakajace
potrzeby psychiczne i emocjonalne swych czlonkéw. Dostarcza dziecku norm i wzoréw
postgpowania, wpaja pojecie dobra i zta, wprowadza w sSwiat spoleczny. Jednak przede
wszystkim stwarza warunki do zaspokojenia potrzeb biologicznych i spolecznych.

Najczesciej bezradnosé rodziny w opiece 1 wychowaniu dzieci przejawia si¢ trudnosciami
we wladciwym wypelnianiu 16l spolecznych poszezegdlnych czlonkéw rodziny. Niezaradnos$é
w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci jest nastgpstwem dysfunkgeji, takich jak: alkoholizm,
przemoc domowa, niedojrzalo$¢ emocjonalna, problemy we wspdlzyciu z Iudzmi ze
spoiecinoéci lokalnej, agresywno$é. Problemy wychowania ujawniaja sig w $rodowisku
rodzinnym, szkolnym w postaci zachowan konfliktowych, buntowniczych, tamania przez dzieci

obyczajoéw, norm 1 wartosci, a nawet prawa.

3.6.1. Charakterystyka i skala problemu.

Wsrod klientéw Miejsko — Gminnego Osérodka Pomocy Spolecznej w Nowej Sarzynie
niewielka czesé stanowia rodziny z trudnos$ciami opiekuiczo- wychowawczymi i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Ilo¢ rodzin korzystajacych z pomocy  tutejszego oérodka

przedstawia wykres 8.
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Wykres 8.
Liczba rodzin korzystajqcych z pomacy osrodka pomocy spotecznef z powodu trudnosci opiekuriczo —

wychowawczych i§ prowadzenia gospodarstwa domowego na przetomie lat.
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Zrédio : Dane Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Sarzynie.

Jak ’wynika z ponizszych danych najwiecej rodzin korzystajacych z pomocy tutejszego
oSrodka z powodu trudnosci opiekuiczo — wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego bylo w roku 2005, tj.: 342 rodziny, w tym 225 rodzin z terendw wiejskich. Ogélnie
we wszystkich tych rodzinach bylo 1953 oséb.

Zaréwno w roku 2006 jak i 2007 liczba rodzin byta taka sama, tj. 267 rodziny w tym 172
todzin z terenéw wiejskich.

W wyze] wymienionych rodzinach mozna takze wyodrgbni¢ rodziny niepehne,

wielodzietne oraz sieroce.lch liczbe przedstawia ponizsza tabela.
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3.6.2. Czynniki utrudniajace rozwiazanie problemu.

1. Problem bezrobocia na terenie gminy Nowa Sarzyna , ktéry wplywa na powstawanie innych
patologii spotecznych.

2. Brak specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, tj. poradni rodzinne;.

3. Brak mieszkan chronionych dla oséb potrzebujacych wsparcia w procesie usamodzielnienia
sie.

4. Ograniczone mozliwosci uczestrﬁctwa rodzin w zyciu kulturalnym.

5. Brak $wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci (bezplatnych) z dostgpem do pomocy
naukowych i Internetu.

6. Brak mediatorow rodzinnych oraz spotecznych.”
3.6.3. Strategia pomocy.

Cel :

1. Zapewnienie réznorodnej oferty w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow
opiekuniczo — wychowawczych.

Zadania :

1. Utworzenie swietlic dla dzieci, umozliwiajacych nauke, rozwdj zainteresowan oraz dajacych
mozliwos¢ spedzania czasu wolnego.

2. Stworzenie ogolnodostgpnych ofert zajec¢ pozalekeyjnych dla dzieci uczacych si¢ oraz ofert
zaje¢ bezplatnych w ramach spgdzania wolnego czasu dla miodziezy.

3. Wspélpraca réznorodnych instytucji w pomocy rodzinie w wyksztatceniu dzieci i mlodziezy.
4. Organizowanie wypoczynku wakacyjnego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

5. Promocja pozytywnego wizerunku rodzin wielodzietuych.

6. Prowadzenie pracy socjalnej w rodzinach wielodzietnych i niepelnych.

7. Motywowanie 0s6b dorostych w rodzinach do aktywnego poszukiwania pracy.

" Mediacja w sprawach rodzinnych i spolecznych jest dobrowolna i opiera si¢ na mechanizmie rozwiazywania
sporow bez walki, Klientom towarzyszy bezstronny, profesjonalnie wyszkolony mediator, ktéry pomaga osiagnaé
porozumicnie, Mediacja jest technikq majaca na celu ufatwianie, a nie doradzanie. Sam mediator spelnia role
pomocnicza - asystuje stronom w wypracowaniu wlasnych rozwiazan.
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8. Szkolenia oraz kursy dla pracownikéw szkét, osrodka pomocy spotecznej na mediatoréw
spolecznych oraz rodzinnych.

9. Utworzenie mieszkan chronionych dla 0sdb potrzebujacych wsparcia.
3.7. Bezdomnosé .

Zjawisko bezdommnosci okresli¢ mozna jako ,wzglednie trwala sytuacje czlowieka
pozbawionego dachu nad glowa albo nie posiadajacego wiasnego mieszkania .

Wedlug ustawy o pomocy spolecznej osobe bezdomna okresla si¢ jako ,, osobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisdw
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobg niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania”

Bezdomno$¢ moze byé  efektem dobrowolnie wybranego  stylu Zycia
{np. wibczggostwo), réznorodnych decyzji (np. uchodZctwo), wlasnych badZz cudzych
dewiacyjnych zachowai (np. wykwaterowanie oséb naruszajacych przepisy prawa
lokalowego), zdarzefi losowych (np. sieroctwo, pozar), wadliwej polityki  spolecznej
(np. ubdstwo). Na podstawie tych przykladéw mozna wyrozni¢ ,, bezdomnos¢ z wybor,
ktora jest nastgpstwem opcji powzigtej zgodnie z indywidualnymi preferencjami oraz
bezdomno$¢ z koniecznosei, ktora dotyka czlowieka wbrew jego woli...”.

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, pomoc bezdomnym nalezy do zadan wiasnych
gminy. Pomoc ta moze mieé¢ forme udzielenia schronienia (miejsce w noclegowni, schronisku,
domu dla bezdomnych), positku, ubrania, a takze zasitku celowego na leczenie. Osoba
bezdomna moze takze zosta¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,
polegajacym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwiazywaniu jej probleméw zyciowych,
w szczegolnosei rodzinnych i mieszkaniowych oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Program
taki jest opracowywany przez pracownika socjalnego osérodka pomocy spolecznej we
wspolpracy z osoba bezdomng i zatwierdzany przez kierownika osrodka.

Gminy moga -takZe zleca¢ wykonywanie w/w zadah organizacjom pozarzadowym.

Jednymi z najbardziej znanych ogdlnopolskich organizacji specjalizujacych sie w tym zakresie sq
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Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta oraz zalozone przez Marka Kotaniskiego
Stowarzyszenie "Monar" i jego wyspecjalizowana jednostka organizacyjna "Markot".

Problem bezdomnosci zostat uznany za na tyle powazny, ze Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej w 2000 roku opracowato program "Bezdomnos$c", w ktérym zostaly uwzglednione
dziatania o charakterze:

1) profilaktycznym — zapobiegajace utrwalaniu si¢ i poszerzaniu zjawiska bezdomnosci,
skierowane do najbardziej zagrozonych bezdomnogcia grup spolecznych;

2) oslondwym — zapobiegajace degradacji biologicznej i spolecznej oséb bezdomnych
z zastosowaniem standardowych rodzajéw i1 form $wiadczen pomocy spolecznej oraz
podstawowych elementéw pracy socjalnej;

3) aktywizujacym, zmierzajace do wyprowadzania z bezdomnosci konkretnych oséb i grup
spolecznych, rokujacych perspektywy przezwyciezenia tej sytuacji.

3.7.1. Charakterystyka i skala problemu.

Zjawisko bezdomnosci w gminie Nowa Sarzyna wystgpuje w stopniu minimalnym i sa
to nastgpujace przypadki :
w 2005 roku - 2 rodziny, w tym na wsi 2;
w 2006 roku - 6 rodzin, w tym na wsi 4;
w 2007 roku - 6 rodzin, w tym na wsi 4.

3.7.2. Czynniki utrudniajace rozwigzanie problemu.

1. Przemieszczanie sie 0séb bezdomnych.

2. Problem bezdomnoéci jest sprzezony z innymi patologiami spotecznymi.

3. Brak miejsc noclegowych na terenie gminy dla oséb bezdomnych.

4.Trudnosci napotykane przez pracownikdw socjalnych przy wspéipracy z osobami Bezdomnymi

{ np. brak zgodny na indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci ).
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3.7.3. Strategia pomocy.

Cel :

1. Zapewnienie roéznorodnej oférty w zakresie profilaktyki i rozwiazywania probleméw oséb
bezdomnych.

Zadania : .

1. Pomoc skierowana na przeciwdzialanie bezdomnosci (prowadzenie pracy socjalnej,
aktywizowanie do podjecia pracy, pomoc w zalatwianiu formalnoéci vrzedowych).

2. Promocgja indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnodci.

3. Utworzenie miejsc noclegowych dla osdb bezdomnych.

4. Doskonalenie systemu informowania o mozliwoéciach uzyskania pomocy przez osoby
bezdomne poprzez wspolprace z mediami i instytucjami: przychodnie, policja, osrodek pomocy
spolecznej.

5. Reintegracja spofeczna i zawodowa poprzez organizowanie zatrudnienia socjalnego dla oséb

objetych programem wychodzenia z bezdomnosci
3.8. Trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po opuszezeniu zakladu karmego.

Pomoc tej grupie oséb §wiadczona jest przede wszystkim przez osrodki pomocy
spotecznej giéwnie w formie rzeczowej (odziez, obuwie, ciepty positek , artykuly higieniczne)
jak 1 rowniez pracy socjalnej, ktéra obejmuje przewaznie bardzo wiele probleméow.
Przewazaja problémy zwigzane z uzyskaniemn mieszkania, badZz uzyskaniem miejsca
w noclegowni czy w schronisku dla bezdomnych, problemy zwigzane z zatrudnieniem czy
rejestracja w Urzedach Pracy, pomoc we wskazaniu placéwek zajmujacymi si¢ uzaleznieniami,
pomoc w uzyskaniu rehabilitacji czy nawigzanie kontaktu z kuratorem sadowym.

Ponadto osoba opuszczajaca zaklad karny moze takze liczy¢ na pomoc ze strony wielu
o;ganizacji pozarzadowych., Najbardziej rozpowszechniona organizacja dzialajaca na tym polu

w Polsce jest Stowarzyszenie ,,Patronat”.
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3.8.1. Charakterystyka i skala problemu.

Niewielksa grupe klientdéw pomocy spotecznej stanowia osoby opuszczajace zaklad karny.
Pomoc przyznana tym osobom ksztaltowata sie nastqpujatco:. |
2005 rok - 2 rodziny, w tym na wsi 1 rodzina (liczba 0s6b w tych rodzinach to 8 0s6b);
2006 rok —~ 2 rodziny, w tym na wsi 1 rodzina (liczba 0séb w tych rodzinach to 7 oséb);

2007 rok — 8 rodzin, w tym na wsi 5 rodzin (ticzba 0séb w tych rodzinach to 20 os6b).
3.8.2. Czynniki utrudniajace rozwiazanie problemu.

1. Problem trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego przez
osoby skazane, sprzgzony z innymi patologiami spotecznymi.

2. Osoby po opuszczeniu zaktadu karnego sa wykluczeni zaréwno z rodziny jak i spotecznosci
(stereotypy i uprzedzenia). '
3. Duza biemos$¢ zawodowa 0s6b skazanych.

4. Brak placéwek terapeutycznych oraz programéw profilaktycznych dla 0séb skazanych.
3.8.3. Strategia pomocy.

Cel :

1. Zapewnienie réznorodnej oferty w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw oséb
opuszczajacych zaktady karne oraz ich rodzin.

2. Monitorowanie postgpowania 0séb po opuszezeniu zakladu karnego.

Zadania :

1. Udzielenie pomocy skazanym oraz ich rodzinom do czasu podjecia pracy i uzyskania
pierwszych zarobkow, albo otrzymania zasitku dla bezrobotnych.

2. Pomoc w adaptacji do powrotu do rodziny oraz do spoleczefistwa lokalnego.

- 3. Udzielanie pomocy w zakresie poradaictwa prawnego, psychologicznego oraz pracy socjalnej.
4. Pomoc w uregulowaniu spraw mieszkaniowych lub uzyskaniu czasowego schronienia.

5. Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Lezajskn w zakresie znalezienia zatrudnienia.
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IV. MONITORING I EWALUACJA STRATEGIIL

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Nowa Sarzyna na lata
2009 — 2015 przedstawia glowne problemy spoleczne mieszkaficow gminy oraz ukazuje
propozycje rozwiazania wielu z nich, w oparciu o biezaca analize danych i1 prognozy na
przysziosé. Przyjecie pewnych zalozen na przyszlo$é, przede wszystkim finansowych czy
inwestycyjnych jest sprawg skomplikowana 2z uwagi na zmieniajace si¢ przepisy prawne
i rozwigzania organizacyjne w skali kraju, regionu czy gminy.

W celu efektywnej realizacji Strategia powinna podlegaé procesowi monitoringu, ktéry
bedzie miat na celu zapewnienie prawidlowodci i wydajnosci wdrazanych ‘programéw, poprzez
zbieranie rzetelnych i wiarygodnych danych na temat programéw, realizowanych w ich ramach
zadad, pordwnywaniu ich z zalozonymi wskaZnikami i ewentualnie na ich podstawie
formutowanie zmian w dokumencie Strategii, badZ planowaniu nowych projektéw.

Wskaznikami oceny monitorowania Strategii beda migdzy innymi:

1. Liczba wybudowanych lub zmodemizowanych obiektéw.

2. Liczba obiekiow uzytecznosci publicznej, w ktérych zlikwidowane zostaly bariery
architektoniczne.

3. Liczba nowopowstalych podmiotéow gospodarczych w gminie.

4, Liczba stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla 0s6b niepetnosprawnych.

5. Liczba oddanych do uzytku mieszkan w tym socjalnych.

6. Liczba o0s6b, ktérym udato si¢ wyj$¢ z uzaleznien (alkoholizmu, narkomanii) oraz
bezdomnosci.

7. Liczba 0s6b, ktorym udato si¢ skutecznie pomodce (ofiar przemocy domowej, osoby, rodziny,
w ktorych wystepowaly problemy opiekuniczo — wychowawcze, itp.).

8. Liczba zorganizowanych szkolef, konferencji, seminariéw, narad dotyczacych podnoszenia
kwalifikacji, z zakresu profilaktyki uzaleznien.

9. Liczba zorganizowanych imprez, zaje¢, spektakli profilaktycznych majacych na celu rozwoj
zainteresowafi oraz promocje zdrowego stylu zycia.

10. Liczba oséb, do ktérych dotarly ulotki informujace o zagrozeniach, instytucjach

i organizacjach udzielajacych pomocy oraz mozliwosciach pomocowych.
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Patronat nad realizacja catosci zadan zalozonych w Strategii bedzie prowadzony przez
wlasciwego Zastgpce Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Sarzyna. Nadzor nad realizacja catosci
zadah zalozonych w Strategii bedzie prowadzony przez Kierownika Migjskiego — Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej Sarzynie. Natomiast nadzor merytoryczny nad realizacja
poszczegblnych zadaf bedzie nalezal do dyrektoréw poszezegolnych komérek organizacyjnych
i jednostek administracji samorzadowej Miasta i Gminy Nowa Sarzyna, odpowiedzialnych za
wdrazane programy. w

Sukcesywnie, w miare tworzenia, do gléwnego dokumentu Strategii beda zalaczane
programy i projekty dotyczace realizacji poszczegdlnych zadan.

Ninigjsza strategia powinna i musi by¢ aktualizowana, co pozwoli stwierdzi¢ czy jest
ona realizowana prawidiowo, a jej zalozenia s3 nadal aktualne.

Aktualizacja Strategii powinna polegac na :

- analizie informacji o sytuacji spolecznej gminy,

- aktualizacji danych dotyczacych dziatalnosci MGOPS oraz instytucji z nim wspétpracujacych,
- dostrzeganiu pojawiania si¢ nowych zjawisk patologicznych i zwigzanych z tym problemow,

- kontroli realizacji Strategii i informagji o efektach podejmowanych zadan czy dzialan.

Cata ocena realizacji Strategii odbywaé si¢ bedzie na podstawie sprawozdan
przedkiadanych Kierownikowi Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w Nowej
Sarzynie oraz Burmistrzowi Miasta i Gminy Nowa Sarzyna przez realizatoréw poszczegélnych
zadan.

Promocja Strategii odbywaé sig bedzie poprzez:

- media lokalne ( telewizjg kablowa, gazete gming ,, Azalia” ),
- strong internetowsa gminy,
- organizowanie spotkan bézpoérednich ze $rodowiskami (osiedlami, sotectwami),

- opracowanie programu informacyjnego (ulotki, poradniki).
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V. KONSULTACJE SPOLECZNE.

W dnin 10 wrzeénia 2008 roku Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Sarzyna wydat
Zarzadzenie Nr 114 / 2008, powolujace do zycia Zesp6t do opracowania Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w skiadzie ;

1. Gaska Grazyna — Kierownik Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowej
Sarzynie.

2. Wojtanowska Elzbieta — straszy specjalista pracy socjalnej Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie.

3. Skwara Robert .

Kazdy z cztonkéw Zespohu otrzymat zadanie do wykonania, przygotowanie materiatow
zrddlowych do diagnozy, opracowanie strategii w rozbiciu na poszczegélne problemy spoleczne
wraz Z propozycjami rozwigzan w tym zakresie.

Ponadto na stronie internefowej gminy www.nowasarzyna.eu zostat zamieszczony apel do

mieszkaficow gminy Nowa Sarzyna oraz organizacji pozarzadowych i innych instytucji z prosba
o nadsylanie swoich spostrzezen i sugestii oraz propozycji rozwiazaf probleméw spolecznych
W naszej gminie,

Na kazdym etapie tworzenia dokumentu byl on konsultowany z Wiadzami Miasta
1 Gminy, przedstawicielami referatéw Urzedu Miasta i Gminy, jednostek organizacyjnych Miasta
i Gminy oraz zinnymi instytucjami dziatajacymi w obszarze problematyki spotecznej.
Nad éa}oéciq pra¢ zwigzanych z opracowaniem Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna na lata 2009-2015 nadzér petnit Pan Marek

Chmura - Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
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ZAKONCZENIE.

Strategia Rozwiazywania Problemdw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna na
lata 2009-2015 jest dokumentem, ktéry wskazuje na koniecznosé konkretnych dzialan w ramach
wprowadzenia w zycie nowoczesnego modelu polityki spolecznej gminy. Strategia ma przede
wszystkim wskaza¢ kierunki dziatah w sferze polityki spolecznej, majace stuzyé wspdlnemu
celowi jakim jest pomoc osobom, ktére ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa nie sa w stanie
samodzielnie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb, a przez to nie moga uczestniczy¢ lub maja
ograniczony udzial w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym. Strategia odpowiada na
pytanie, jak rozwijaé wspdiprace z réznymi podmiotami zycia spolecznego oraz jak wykorzystaé
posiadane zasoby do realizacji celu nadrzednego. Niniejsza Strategia nie wyczerpuje wszystkich

dziafan, ktére mozna by uwzglednié¢ w dokumencie. Wybrano tylko najwazniejsze i najpilniejsze.

Wdrazanie Strategii pozwoli stawié czola szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
i jednoczesnie unikna¢ powaznych konsekwencji dla spolecznosci lokalnej na skutek
eliminowania ryzyka i poczucia bezsilnosci wobec radykalnych zmian spoteczno-gospodarczych,
* Pozwoli réwniez na lepsze zagospodarowanie zasobdw ludzkich w drodze bardziej efektywnego

gospodarowania budzetem i stymulowanie zmian zgodnych z programem rOZWoju gminy,
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