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CZESC 1. PROCEDURA TWORZENIA GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

WSTEP

Wsréd roznego rodzaju przeszkod doswiadczanych w dazeniu do pomysinego
i godnego zycia, przedmiotem szczego6lnej uwagi polityki spotecznej sa te, ktore blokuja
mozliwo$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb zbiorowos$ci ludzkich. Blokady takie okresla
si¢ mianem kwestii spotecznych.

W jezyku potocznym stowo ,.kwestia” znaczy tyle co ,,problem” (sprawa, zagadnienie
do rozwigzania, co$ trudnego, z czym nalezy si¢ uporac).

W nauce o polityce spotecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwos$ci, zakldcenia, niedogodno$ci wystepujace w zyciu zbiorowym, natomiast
okresleniem ,,kwestia spoteczna” wyr6znia si¢ wsrdd nich te, ktore:

- 0dznaczajg si¢ szczegolng dotkliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa,

- s3 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

- nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

Kwestie spoteczne charakteryzujg si¢ wystgpowaniem na masowg skale skrajnie
trudnych sytuacji w zyciu jednostek i rodzin, utrwalajacym si¢ uposledzeniem poszczegdlnych
srodowisk i kategorii ludnosci, pietrzacymi si¢ konfliktami zaktocajacymi funkcjonowanie
spoteczenstwa. U podtoza kwestii spotecznych, ich powstawania i trwania lezg takie sposoby
regulowania zycia zbiorowego, ktére godza w mozliwo$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb
znacznej cze¢sci spoteczenstwa.

Zrédla kwestii spotecznych nie tkwig na zewnatrz, lecz wewnatrz spoleczenstwa,
w mechanizmach Zycia zbiorowego, ktore generuja deprawacj¢ i ponizenie szerokich rzesz
ludzkich. Kwestie spoteczne zatem to nie fatum wiszace nad catym gatunkiem ludzkim. Moga
by¢ one - jak kazdy problem spoteczny - ograniczane i rozwigzywane.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych ustala najwazniejsze dziatania, ktore
nalezy zrealizowaé, aby zapewni¢ mieszkancom wspolnoty samorzgdowej Miasta i
Gminy Nowa Sarzyna warunki sprzyjajace rozwojowi spolecznemu oraz wzrostowi poczucia
bezpieczenstwa w wymiarze spotecznym.

Strategia to ogolny program definiowania i realizacji celow organizacji oraz petnienia
jej misji.

W zwiazku z wejSciem Polski w struktury Unii Europejskiej przed wiladzami
samorzagdowymi pojawily si¢ nowe zadania z zakresu polityki spotecznej, wynikajace
z polityki regionalnej Unii Europejskiej. Ponadto zmiany legislacyjne w kraju nakladaja na
samorzad realizacj¢ wielu zadan sfery spotecznej. Od 1 maja 2004 roku obowigzuje nowa
ustawa o pomocy spotecznej, przekazujgca samorzadom lokalnym realizacje catych obszaréw
pomocy spolecznej panstwa.

Przed wtadzami samorzagdowymi oraz instytucjami pomocy spolecznej na poziomie
lokalnym, stoja do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Poglebiajace si¢ dysproporcje
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dotyczace rodzin, zjawiska zwigzane ze sferg ubdstwa, niedostatek materialny rodzin,
problemy egzystencji 0sob samotnych i starszych oraz niepelnosprawnych— tworza powigzany
ze sobg konglomerat problemédw spotecznych, ktore decydujg w istocie o sposobie odczuwania
jakosci zycia przez spotecznos¢ lokalng.
Miniony ponad 25 - letni okres stopniowego odchodzenia od modelu panstwa
opiekunczego wywotat takie zjawiska spoteczne, jak:
- rozwarstwienie spoteczne- dychotomiczny podzial na wygrani- przegrani, biedni-
bogaci, pracujacy- bezrobotni, itp.;
- marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek 1 duzych grup spotecznych;
- rosngca pauperyzacja — znaczne (dtugotrwale) obnizenie standardu zycia polskich
rodzin;
- nierowno$ci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa,
uczestnictwa w podziale dochodu narodowego i inne.
Podstawowa na nie recepta powinna by¢ skuteczna polityka spoleczna panstwa
1 samorzadow terytorialnych, ktdra przejawia si¢ m.in. w:
- poprawie polozenia materialnego 1 wyrOwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalne najstabszych;
- prowadzeniu biezacych dziatah ostonowych;
- postrzeganiu zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;
- doréwnywaniu do standardow unijnych i migdzynarodowych, gdyz polityka spoteczna
w nowym ustroju przestata by¢ wlasnoscia panstwa;
- okresleniu publicznych funduszy celowych i administrowanie nimi;
- okresleniu zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.

Od skutecznosci ich rozwigzania zalezy funkcjonowanie wspdlnoty samorzadowej jaka
stanowi gmina. Rozwiazanie problemow spotecznych jest procesem dlugofalowym, dlatego
celowe jest strategiczne podejscie, rowniez na poziomie lokalnym, do zagadnien ze strefy
polityki spotecznej. Wyrazem tego procesu jest ,,Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych”, kierunkujaca dzialania wtadz samorzadowych i instytucji pomocy spoteczne;.
Wytyczenie strategicznych kierunkow, oparte jest na wnikliwej diagnozie problemow
spotecznych wystepujacych w Miescie 1 Gminie Nowa Sarzyna. Nie sg one wyjatkowe i
wystepuja na wielu obszarach w skali calego kraju. Jednak intensywnos¢ 1 skala wystepowania
poszczegolnych zjawisk jest charakterystyczna Gminy. Zintegrowane podejscie do problemow
sfery spotecznej zaprezentowane w przedmiotowej Strategii, pozwala na przyjecie nowych
rozwigzan w celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk. Realizacja zadan postawionych przed
pomoca spoteczng (zardwno na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i
jednostki), a takze konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania probleméw spotecznych w skali gminy.

Wazng cze$cig strategii spolecznej jest wypracowanie propozycji projektowych
zwigzanych z europejskimi funduszami strukturalnymi.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
1 poglebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajagcymi
w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia, sadownictwo.
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Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych wskazuje na kluczowe
kwestie spoteczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy, na ich niezaspokojone potrzeby
oraz wytycza kierunki dziatah na rzecz niwelowania zjawisk spolecznie niepozadanych,
dolegliwych i negatywnych, a takze zajmuje si¢ tworzeniem mechanizmdéw wzmacniajacych
efektywnos¢ dokonywanych zmian. Zostala opracowana w oparciu 0 dane bedace
w dyspozycji Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie uzyskane
w toku biezacej dzialalno$ci, dane uzyskane z Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego, GUS,
Wojewodzkiego i Powiatowego Urzedu Pracy, PFRON, PCPR, bedace w dyspozycji tutejszej
gminy oraz instytucji i organizacji wspotpracujgcych z Osrodkiem.

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest zgodna ze Strategig
Rozwoju Kraju 2014 — 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Strategig Rozwoju
Kapitalu Spotecznego 2020, Strategia Wojewodztwa Podkarpackiego, Powiatowa Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu Lezajskiego na lata 2015- 2020
I Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Nowa Sarzyna na lata 2015— 2023.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest w pelni  zgodna
z podstawowymi zasadami zycia spotecznego, a w szczegdlnosci zasadg pomocniczosci
partycypacji i wspotodpowiedzialnosci. Pojecie pomocniczo$ci oznacza, ze struktury wyzsze
(wladza) nie powinny wyrgczaé struktur nizszych, czyli osob, rodzin, grup i spotecznosci
lokalnych w tym, z czym mogg one sobie poradzi¢ we wlasnym zakresie. Rolg wtadzy winno
by¢ natomiast pobudzanie, podtrzymywanie struktur nizszych, wspomaganie i wspieranie ich
wysitkow wowczas, gdy realizacja okreslonych zadan przekracza ich mozliwo$ci. Wigze si¢ to
nierozerwalnie z godno$cia cztowieka, czyli jego prawem do wolnego 1 §wiadomego dziatania
— upodmiotowieniem. W tym ujgciu znaczenia nabiera zasada partycypacji spolecznej
polegajaca na wiaczaniu obywateli w rozwigzywanie probleméw, czy tez zaspokajaniu
istniejgcych potrzeb. Bardzo istotny staje si¢ aspekt samopomocy, ktorego idea polega na
wyzwalaniu 1 wykorzystywaniu wewngetrznych zasobow oraz kompetencji osob, grup oraz
spoteczno$ci lokalnych. Zadaniem sit zewngtrznych winno by¢ zatem wspieranie
1 wzmacnianie tego potencjatu oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi.

Wszelkie podejmowane przedsiewzigcia bedg prowadzone w oparciu o wspotdziatanie
aktywnych podmiotow (zasoby ludzkie 1 instytucjonalne) dziatajacych na scenie publiczne;:
e nieformalnych (blizsza i dalsza rodzina, kregi kolezensko — przyjacielskie, sasiedzi),
e instytucji publicznych rzadowych 1 samorzagdowych,
e organizacji pozarzagdowych,
e biznesu.

Dziatania ktére beda podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby i1 problemy
mieszkancow beda realizowane na trzech poziomach:
e profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawaniu niekorzystnych zjawisk jako dziatania
o0 charakterze priorytetowym,
e pomocy doraznej (ratownictwo), czyli $wiadczeniu natychmiastowej pomocy
w sytuacjach kryzysowych,
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o dhugofalowych programéw naprawczych zmierzajacych do rozwigzania lub
przynajmniej zminimalizowania problemow spotecznych i lokalnych.

Dziatania beda kierowane gtownie ku srodowiskom, ktére pozostaja na marginesie
spotecznym, wykluczonych spolecznie Iub zagrozonych tym zjawiskiem. Zgodnie
z Narodowg Strategig Integracji Spotecznej, pod pojeciem wykluczenia nalezy rozumie¢: brak
lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wptywania i korzystania z podstawowych instytucji
publicznych 1 rynkéw, ktéore powinny by¢  dostepne dla  wszystkich,
a w szczeg6lnosci dla osob ubogich. Sg to miedzy innymi: publiczna edukacja, posrednictwo
pracy, ochrona pracy, transport publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy, administracja
publiczna, sektor pozarzadowy 1 organizacje polityczne, rynek pracy, rynek dobr
konsumenckich, rynek ustug telekomunikacyjnych, bankowych i innych, prywatna wlasno$¢
1 przedsigbiorczos¢. Do kategorii najbardziej zagrozonych zjawiskiem wykluczenia nalezy
zaliczy¢:

e dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych oraz niewydolnych wychowawczo,

e kobiety samotne wychowujace dzieci,

e ofiary patologii zycia rodzinnego,

e o0soby bezrobotne, w tym w szczegdlnosci dtugotrwale oraz kobiety pozostajace poza
rynkiem pracy,

e 0soby o niskich kwalifikacjach,

e o0soby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,

e niepetnosprawnych i przewlekle chorych,

e 0soby psychicznie chore,

e starsze osoby samotne,

e o0soby opuszczajacy zaktady karne.

Rozwigzanie istotnych probleméw spotecznych jest dzialaniem trudnym
1 dlugofalowym, dlatego tez celowe jest strategiczne podej$cie do zagadnien ze sfery polityki
spotecznej, rOwniez na poziomie lokalnym, m.in.:

- bezpieczenstwo socjalne, tzn. gwarancja dochodow 1 ustug na wypadek pojawienia si¢
tzw. ryzyka socjalnego (bezrobocie, choroba, inwalidztwo, itp.),

- wiara w zasoby ludzkie, a wigc inwestycje w czlowieka, tzw. tworzenie rownych szans
rozwoju dla ludzi,

- pokdj spoteczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej
wspotpracy 1 wspolzycia miedzy ludZzmi (redystrybucja dochodu narodowego na rzecz
grup uposledzonych jak 1 dialogu spotecznego),

- zycie rodzinne- uznanie rodziny ta podstawowg instytucje spoteczng, gdyz polityka
spoteczna jest polityka prorodzinng.

Realizacja tego procesu zawarta jest w gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych bedacej sposobem, drogowskazem dziatania wiadz samorzadowych i innych
instytucji sfery pomocy spoteczne;.

Glownym narzedziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian bedzie praca
socjalna rozumiana jako wszelkie dziatania typu prospotecznego, ktérych celem jest
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podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie interesow jednostek, rodzin, grup i spotecznosci.
Celem podejmowanych dziatan bedzie nie tylko tagodzenie skutkow trudnej sytuacji, w jakiej
znalazto si¢ wiele rodzin, ale rOwniez usuwanie przyczyn zaistniatej sytuacji oraz zapobieganie
ich powstawaniu. W tym znaczeniu dziatania z zakresu pracy socjalnej beda polegaty na
udzielaniu pomocy wszystkim tym, ktorzy nie posiadaja $rodkow do egzystencji godnej
cztowieka. Pomoc w uzyskaniu tych §rodkdéw i osiagni¢ciu najwyzszego mozliwego stopnia
samodzielnosci odnosi si¢ do ostatecznych celow pracy socjalnej, czyli umozliwienia
kierowania wlasnym postgpowaniem oraz niezaleznosci od innych w procesie zabezpieczania
warunkow niezbednych dla realizacji egzystencji godnej cztowieka.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie
1 poglebienie form pracy socjalnej, wspotprace z roznymi instytucjami zajmujacymi si¢ pomoca
spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej
jak o$wiata, shuzba zdrowia, sagdownictwo i prokuratura a takze policja oraz urzad pracy. W
ujeciu strategicznym pomoc spoteczna w Nowej Sarzynie to nie tylko udzielanie wsparcia
materialnego, ale przede wszystkim szeroko rozumiana praca socjalna, nastawiona na:
wzmocnienie postaw aktywnych, stworzenie systemu wsparcia psychologicznego, poradnictwa
prawnego, wdrozenie kontraktu socjalnego majacego na celu wspdlne znalezienie sposobow
rozwigzania konkretnych problemow 1 wyjscia z trudne;j sytuacji
z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych zasoboéw tak po stronie klienta, srodowiska jak
i Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Strategia opracowana zostala w oparciu o zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej. Zgodnie z przywotang ustawa do zadan z zakresu pomocy spotecznej
realizowanych przez gmine¢ nalezy migedzy innymi opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna
przedstawiona zostata nastepujaca problematyka: w cze$ci pierwszej okreslono procedury
tworzenia Gminnej Strategii Rozwiazywania problemow spolecznych, a w szczegodlnosci
podstawy prawne dotyczace zabezpieczenia spolecznego w Polsce, elementy prawa
w zakresie planowania polityki spotecznej w Unii Europejskiej oraz krajowe dokumenty
programowe. W czesci drugiej przedstawiono diagnoze, na ktora sktada si¢ charakterystyka
gminy 1 diagnoza probleméw spotecznych. W czesci tej opracowano rowniez w oparciu
o diagnoz¢ mapg problemoéw spotecznych, przedstawiono analiz¢ SWOT oraz zasoby
umozliwiajace rozwigzanie problemow spotecznych. W czesci Il opracowania przedstawiono
strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych, na ktora sklada si¢: misja i wizja, cel gtéwny,
cele strategiczne, cele operacyjne i proponowane dziatania, stuzace rozwigzywaniu problemow
spotecznych. W czesci tej scharakteryzowano réwniez zasady realizacji gminnej strategii,
przedstawiono zasady monitoringu, ewaluacji i wskaznikow, bedacych podstawa monitoringu.
Opisano takze cechy i propozycje programoéw bedacych uszczegoétowieniem strategii.

Przedstawiona Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych bedzie podstawa do
przygotowania projektow programow pozyskiwania S$rodkoéw finansowych rzadowych,
pozarzadowych oraz pochodzacych z Unii Europejskiej w szczegolnosci z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego Przeciwdziatania Ubdstwu 1 Wykluczeniu
Spotecznemu, Programu Operacyjnego Wsparcia Ekonomii Spotecznej, Regionalnego
Programu Operacyjnego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
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Europejskiego Obszaru Gospodarczego, i innych funduszy krajowych
1 zagranicznych zorientowanych na dziatania w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

Dokument ten powinien by¢ otwarty, poddawany ewaluacji, okresowej weryfikacji
1 niezbednym modyfikacjom.

ROZDZIAL 1. Prawne podstawy opracowania strategii

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz.
483 z p6Zn. zm)

W  preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyrazona jest zasada
pomocniczosci, zgodnie z ktoérg panstwo powinno wspiera¢ obywateli 1 ich wspolnoty
w dziataniach majacych na celu zaspakajanie ich zyciowych potrzeb.

Rozdziat 11 Konstytucji zawiera podstawowe wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka
i obywatela.

Do warto$ci konstytucyjnej zostata podniesiona godno$é¢ cztowieka, bowiem art. 30
tego rozdzialu stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrodto
wolno$ci 1 praw cztowieka i obywatela oraz Ze jest nienaruszalna, a jej poszanowanie
1 ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Szczegolne znaczenie dla zabezpieczenia spotecznego maja przepisy z dziatu wolnosci
1 prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Sa to:

- art. 65 ust. 5 stanowiacy, ze wladze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do
pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programoéw zwalczania
bezrobocia, tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz
robot publicznych i prac interwencyjnych;

- art. 68 ust. 2 stanowiacy, ze obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli 1 nie
majacy srodkdw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego;

- art. 68 stanowiacy, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia oraz, ze wladze publiczne
sa zobowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom
cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podeszitym wieku;

- art. 69 stanowigcy, ze wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy
w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej;

- art. 70 stanowiacy, ze kazdy ma prawo do nauki oraz, ze wladze publiczne tworza
1 wspieraja systemy pomocy finansowej 1 organizacyjnej dla uczniow i studentow;

- art. 71 stanowiacy, ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny, a rodziny znajdujace si¢ w trudnej Sytuacji materialnej
1 spotecznej zwlaszcza wielodzietne i niepetne oraz matki przed i po urodzeniu dziecka
majg prawo do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych;

- art. 72 stanowiacy, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka;

- art. 75 stanowigcy, ze wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegoélnosci przeciwdziatajg bezdomnosci,
wspierajg rozw0j budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli
zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.
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2) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r. poz. 446)

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

W art. 7 ustawy okre$lono zakres dzialania i zadania gminy, w tym ze sfery
zabezpieczenia spotecznego. Nalezg do nich w szczeg6lnosci:

- ochrony zdrowia,

- pomocy spotecznej, w tym osrodkéw 1 zaktadow opiekunczych,

- wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,

- gminnego budownictwa mieszkaniowego,

- polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

- wspolpracy i1 dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.2).

Ustawy okreslaja, ktore zadania wlasne gminy majg charakter obowigzkowy.

Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wtasnych wymaga zapewnienia
koniecznych $rodkéw finansowych na ich realizacje w postaci zwigkszenia dochodow
wilasnych gminy lub subwencji.

Ustawy moga naklada¢ na gming obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referendow.

Zadania z zakresu administracji rzagdowej gmina moze wykonywaé roéwniez na
podstawie porozumienia z organami tej administracji.

Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania
z zakresu wlasciwosci wojewodztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Gmina otrzymuje $rodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan. W celu

wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawieraC umowy
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi.

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930) ).

Pomoc spoteczna umozliwia przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy
nie sa w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci. Pomoc spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnos$ci cztowieka.
Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej (minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) 1 samorzadowej (marszatkowie
wojewodztw, starostowie na poziomie powiatow oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci
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miast) na poziomie gmin. Realizujac zadania pomocy spotecznej wspotpracuja oni, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Prawo do $swiadczen z pomocy spotecznej przystuguje:

1. osobom posiadajacym obywatelstwo polskie majacym miejsce zamieszkania
i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2. cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

3. a) na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Wspolnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony udzielonego w zwiazku z okolicznos$cia, o ktorej mowa w art. ust. 1 pkt. 13
ustawy z dnia r. 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1650
z pozn. zm.), lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy lub ochrony uzupeiniajace;,

b) na podstawie zgody na pobyt tolerowany - w formie schronienia, positku,

niezbgdnego ubrania oraz zasitku celowego;

4. majacym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom
ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz.U. 22014 1. poz. 1525 z p6zn. zm), posiadajacym prawo pobytu lub prawo statego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Prawo do $wiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku,
niezbednego ubrania oraz zasitku celowego przysluguje cudzoziemcom, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt. 15 oraz art. 53a ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Osoba lub rodzina ubiegajaca si¢ 0 pomoc spoleczng moze zglosi¢ si¢ do osrodka
pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania (o$rodki znajdujg si¢ w kazdej gminie). Decyzje o
przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagaja uprzednio przeprowadzenia przez
pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Decyzje w sprawach swiadczen
pomocy spolecznej] wydawane sg w formie pisemnej. Od kazdej decyzji stuzy prawo
odwotania.

Prawo do Swiadczen pieni¢znych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane
dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji
socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochod
nie przekraczajacy kwoty 634,00 zt. natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 514,00 zi. Rada
gminy, w drodze uchwatly, moze podwyzszy¢ kwoty uprawniajgce do zasitkow okresowego
i celowego.

Pomoc spoleczna polega w szczegolnoSci na:
e przyznawaniu i wyptacaniu $wiadczen,
e pracy socjalnej,
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prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;,

analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spolecznej,

realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

rozwijaniu nowych form pomocy spoltecznej i samopomocy Ww ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Glowne cele pomocy spolecznej:

wsparcie 0sob i rodzin w przezwyci¢zeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie-
w miar¢ mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla os6b nie posiadajacych
dochodu Ilub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym,

zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii
spotecznej,

w tym przemoca w rodzinie,

integracja ze Ssrodowiskiem os6b wykluczonych spotecznie,

stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Zadaniami gminy s3:

Zadania wlasne gminy o charakterze obowiazkowym:

1.

opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spol. ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja os6b
1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

sporzadzanie oceny zasobow pomocy spolecznej,

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbg¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych,

optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow okresowych, zasitkow celowych, zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego, zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow na §wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz
innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen, zasitkéw
celowych w formie biletu kredytowanego,

optacanie skladek na ubezpieczenie emeryt. i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dhlugotrwale lub ciezko chorym czitonkiem rodziny oraz wspolnie
niezamieszkujagcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,
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organizowanie 1 $wiadczenie uslug opiek., w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiek. dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,

prowadzenie 1 zapewnienic miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu,

kierowanie do Domu Pomocy Spolecznej. i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w D.P.S.,

sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
roOwniez w wersji elektronicznej,

utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spoteczne.

Zadania wlasne gminy:

1.

przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych, pomocy na ekonomiczne
usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w D.P.S. i o$rodkach wsparcia o zasiggu gminnym
oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéow ostonowych,

wspoOtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gmine

1.

organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0osob z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczna,

prowadzenie i rozwo0j infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programdéw pomocy spolecznej, majacych
na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin 1 grup spot. oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych, schronienie, positek 1 ubrania
cudzoziemcom.

Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczen

z pomocy spolecznej dla osoby samotnie gospodarujgcej wynosi 634,00 zt., a dla osoby w
rodzinie wynosi 514,00 zt. Ustalono réwniez maksymalna kwote zasitku statego — 604,00 zt
oraz kwote dochodu z 1 ha przeliczeniowego — 288,00 zt.
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4) Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (Dz. U z 2016 r. poz.
1518 z p6zn. zm)

System $§wiadczen rodzinnych utworzony zostat jako system poza ubezpieczeniowych
Swiadczen socjalnych. Celem reformy systemu jest stworzenie spojnego systemu wsparcia
rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wychowujacej mate dzieci oraz dzieci
uczeszczajace do szkoty, w tym niepetnosprawne.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje cztery
rodzaje $wiadczen rodzinnych i dwa rodzaje kryterium dochodowego w przypadku ubiegania
si¢ o zasitek rodzinny wraz z dodatkami. Od dnia 1 stycznia 2013 r. jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia si¢ dziecka 1 specjalny zasitek opiekunczy uzaleznione sa od kryterium
dochodowego. Aktualnie okres zasitkowy trwa od 1 listopada do 31 pazdziernika nast¢pnego
roku kalendarzowego.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:

1. Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

2. Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne oraz
specjalny zasitek opiekunczy,

3. Zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22 a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych,

4. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka,

5. Swiadczenie rodzicielskie

Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z tytutu:
- urodzenia dziecka,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
- samotnego wychowywania dziecka,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
- ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,
- rozpoczecia roku szkolnego,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Rada gminy w drodze uchwaly moze przyzna¢ zamieszkalym na terenie jej dziatania
osobom jednorazowg zapomogg z tytutu urodzenia ich dziecka (art. 22 a w/w ustawy).
Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, prawo do
zasitku rodzinnego i dodatkow do tego zasitku przystuguje:
1) rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka;
2) opiekunowi faktycznemu dziecka;
3) osobie uczacej sie.

Zasitki rodzinne przystuguja do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia, lub nauki
w szkole, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo 24 roku zycia, jezeli
kontynuuje nauk¢ w szkole lub w szkole wyzszej 1 legitymuje si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
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Dodatki do zasitku rodzinnego:

e Dodatek z tytutu urodzenia dziecka;

e Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
przystugujacy osobie uprawnionej do urlopu wychowawczego przez okres: 24 miesigcy
kalendarzowych; - 36 miesiecy kalendarzowych, jezeli sprawuje opiekg nad wigcej niz
jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu; - 72 miesi¢cy kalendarzowych,
jezeli sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujagcym si¢ orzeczeniem o
niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Dodatek z tytutu
samotnego wychowywania dziecka przystuguje samotnie wychowujagcym dziecko
matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka,
jezeli nie zostato zasgdzone swiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z
rodzicow dziecka, poniewaz drugi
z rodzicow dziecka nie zyje, ojciec dziecka jest nieznany, powddztwo o ustalenie
swiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostato oddalone. Dodatek
przystuguje réwniez osobie uczacej sie, jezeli oboje rodzice osoby uczacej si¢ nie 2yja.

e Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;.

e Dodatek z tytulu ksztalcenia i1 rehabilitacji dziecka przystuguje matce lub ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, a takze osobie
uczacej si¢ na pokrycie zwigkszonych wydatkoéw zwigzanych z rehabilitacjg lub
ksztalceniem dziecka w wieku do ukonczenia 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢
orzeczeniem o niepetnosprawnosci, powyzej 16 roku zycia do ukonczenia 24 roku
zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

e Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego przyshuguje na czgsciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem w szkole nowego roku szkolnego oraz na
dziecko rozpoczynajgce roczne przygotowanie przedszkolne.

e Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
przystuguje w zwigzku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢
siedziba szkoly ponadgimnazjalnej lub szkoty artystycznej, w ktorej realizowany jest
obowigzek szkolny i obowiazek nauki, a takze szkoty podstawowej lub gimnazjum
w przypadku dziecka lub osoby wuczacej sie, legitymujacej si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci - w wysokosci 90 zi
miesigcznie na dziecko albo w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania do
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkolty, w przypadku dojazdu do szkoty
ponadgimnazjalnej, a takze szkotly artystycznej, w ktorej realizowany jest obowigzek
szkolny 1 obowigzek nauki w zakresie odpowiadajacym nauce w szkole
ponadgimnazjalnej.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, reguluje kwestie jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka tzw. ,becikowe”, przystugujace, na kazde zywo urodzone dziecko.
O $wiadczenie moze ubiega¢ si¢ matka lub ojciec, opiekun prawny albo opiekun faktyczny
dziecka, niezaleznie od dochodu rodziny, a wysoko$¢ ,,becikowego” wynosi 1000,00 zt.
Whniosek o wyptate zapomogi sktada si¢ w terminie 12 miesigcy, od dnia narodzin si¢ dziecka,
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a w przypadku gdy wniosek dot. dziecka objetego opieka prawna, opiekg faktyczng albo
dziecka przysposobionego — w terminie 12 miesi¢cy od dnia objecia, ktorg$ z w/w form albo
przysposobienia dziecka nie pdzniej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.

Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka przystuguje, jezeli kobieta
pozostawala pod opieka medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.
Pozostawanie pod opiecka medyczng potwierdza si¢ zaswiadczeniem lekarskim lub
zas$wiadczeniem wystawionym przez potozng. Przepisu dotyczacego przediozenia stosownego
zaswiadczenia nie stosuje si¢ do osob bedacych prawnymi lub faktycznymi opiekunami
dziecka, a takze do osob, ktére przysposobity dziecko.

1. Swiadczenia opiekuncze.

— Zasilek pielegnacyjny jest $wiadczeniem, ktore przystuguje niepelnosprawnemu
dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢
orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci i osobie, ktora ukonczyta 75 lat a
takze osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej sie
orzeczeniem 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnosé
powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia.

— Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie
bedacej rodzing zastepczg spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, innym osobom, na ktérych zgodnie
z przepisami ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy obowiazek alimentacyjny, z
wyjatkiem 0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci jezeli nie podejmuja lub
rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetlnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub
dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci statego wspotudziatu na co
dzieh  opiekuna  dziecka w  procesie  jego  leczenia,  rehabilitacji
i edukaciji.

Osobom innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobag wymagajaca opieki,
przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne, w przypadku gdy speilnione sa tacznie nastgpujace
warunki:

- rodzice osoby wymagajacej opieki nie Zzyja, zostali pozbawieni praw
rodzicielskich, sa matoletni lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci;

- nie ma innych osdb spokrewnionych w pierwszym stopniu, sg matoletnie lub
legitymujg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

- nie ma osob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, lub legitymuja si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci.
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Swiadczenie to przystuguje, jezeli niepetnosprawno$é osoby wymagajacej opieki
powstala nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki
w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie p6zniej niz do ukonczenia 25. roku zycia.

— Specjalny zasilek opiekunczy przystuguje osobom, na ktoérych zgodnie z przepisami
ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, jezeli nie
podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, rezygnuja
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig sprawowania statej
opicki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci lacznie ze wskazaniami:
koniecznosci  statej lub  dlugotrwatej opieki Iub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

5) Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow —
tekst jednolity z dnia 13 wrze$nia 2012 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 169 z p6zn. zm).

W ustawie zostaly uregulowane zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym
do alimentow na podstawie tytutu wykonawczego w przypadku bezskutecznej egzekucji oraz
dzialania podejmowane wobec dluznikow alimentacyjnych; warunki nabywania prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego; zasady i tryb postgpowania w sprawach
przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; finansowanie realizacji
zadan przewidzianych w ustawie.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyplacane sa osobom uprawnionym, tzn.
osobom uprawnionym do alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata si¢ bezskuteczna, do
czasu ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku, gdy uczy si¢ w szkole lub
w szkole wyzszej do ukofczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania
orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — bezterminowo.

Whiosek o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, sktada sig¢
w urzgdzie gminy lub miasta ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej. Prawo
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego co do zasady przyznaje si¢ na okres $wiadczeniowy,
ktory rozpoczyna si¢ 1 pazdziernika, a konczy 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

Jezeli w trakcie pobierania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego orzeczeniem sadu
nastgpi zmiana wysokos$ci alimentéw dokonuje si¢ réwniez zmian w wysokosci pobieranych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, np. w przypadku podwyzki alimentow kwota
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zostaje podniesiona do zasadzonej kwoty, nie wigcej
jednak niz 500 zt na dziecko, poczawszy od miesigca od ktdrego nastgpita podwyzka (za
niepelne miesigce przyznaje si¢ §wiadczenia w wysokosci 1/30 stawki dziennej). W tym
wypadku mozliwe jest przyznanie wyrownania. Z kolei w przypadku obnizenia przez sad
alimentow, dokonuje si¢ w ten sam sposdb obnizenia §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kazda decyzja o przyznaniu §wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest przekazywana
komornikowi sgdowemu prowadzacemu postgpowanie egzekucyjne. Decyzja ta jest podstawa
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do prowadzenia przez komornika egzekucji majacej na celu odzyskanie od dtuznika catej
kwoty, ktora MOPS wyplacit osobie uprawnione;.

Postepowanie wobec dluznikow alimentacyjnych
Gminna jest organem prowadzacym wobec oséb uchylajacych si¢ od placenia
alimentow, a zamieszkujacych na jej terenie.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw reguluje réwniez dzialania
podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Organ wilasciwy dtuznika przeprowadza
wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dluznika
alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nielozenia na utrzymanie osoby
uprawnionej oraz odbiera od niego o$wiadczenie majatkowe. Jezeli organ wlasciwy dluznika
powezmie informacje majace wptyw na skutecznos$¢ prowadzonej egzekucji jest zobowigzany
do przekazania tych informacji do komornika sadowego.

W przypadku braku zatrudnienia zobowiazuje dtuznika do zarejestrowania si¢ jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy, zwraca si¢ do starosty o podjecie dziatan zmierzajacych
do aktywizacji zawodowej dluznika alimentacyjnego, a gdy brak jest mozliwosci aktywizacji
zawodowej wystepuje z wnioskiem do starosty o skierowanie go do rob6t publicznych lub prac
organizowanych na zasadach robot publicznych, okreslonych w przepisach o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Uniemozliwienie przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego badz odmowa ztozenia o§wiadczenia majatkowego, odmowa zarejestrowania
si¢ w PUP lub nieuzasadniona odmowa przyjecia pracy skutkuje wszczeciem postgpowania
dotyczacego uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych.

Jezeli decyzja o uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych stanie si¢ ostateczna, organ wtasciwy dluznika kieruje wniosek do starosty
0 zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego, dotaczajac odpis tej decyzji oraz wniosek
o Sciganie za przestgpstwo okreslone w art. 209§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.— Kodeks
karny.

Zgodnie z art. 27 ust. 1, 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
z ktorego wynika, ze dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi wierzyciela
naleznosci w wysokosci $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego 0sobie
uprawnionej, tgcznie z ustawowymi odsetkami, z czego:

- 20% kwot naleznos$ci stanowi dochod wlasny gminy wierzyciela,
- 20% kwot nalezno$ci stanowi dochod wlasny gminy dtuznika,
- 60 % kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu panstwa.

W przypadku, gdy organ wilasciwy wierzyciela nie jest jednocze$nie organem
wlasciwym dtuznika, przekazuje organowi wiasciwemu dtuznika 20% kwoty. W przypadku
gdy adres miejsca pobytu dtuznika nie jest znany lub gdy dtuznik przebywa w zaktadzie karnym
20 % kwoty wyegzekwowanej od dluznika przekazywane jest na dochody budzetu panstwa.

6) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 43, poz.
225).
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Ustawa okre$la zasady zatrudnienia socjalnego. Zatrudnienie socjalne skierowane jest
w szczegolnosci do:

1.

apwd

o

bezdomnych realizujagcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej;

uzaleznionych od alkoholu,

uzaleznionych od narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych,

chorych psychicznie, w rozumieniu przepisow

dlugotrwale bezrobotnych, w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia
i—instytucjach rynku pracy,

zwalnianych z zakladow karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem
W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej;

uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
o pomocy spotecznej, 8.0s6b niepelnosprawnych w rozumieniu przepiséw
0 rehabilitacji zawodowej i Spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
ktérzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie
sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i
znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajace;j
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. Akapit Zgodnie z ustawg
o zatrudnieniu socjalnym przez zatrudnienie socjalne nalezy rozumie¢ zapewnienie w/w
osobom mozliwosci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji
zawodowej, kluby integracji zawodowej i zatrudnienia wspieranego.

Centra integracji zawodowej moga by¢ tworzone przez wojta, burmistrza i prezydenta
miasta i dzialaja w formie gospodarstwa pomocniczego, zgodnie z przepisami 0 finansach
publicznych.

Centrum integracji spolecznej realizuje reintegracj¢ zawodowg 1 spoteczng przez
nastgpujace ushugi:

1.

ksztalcenie umiejetno$ci pozwalajacych na pelnienie rol spotecznych i1 osigganie
pozycji spotecznych dostgpnym osobom niepodlegajacym wykluczeniu spoltecznemu;
nabywanie  umiej¢tnosci  zawodowych  oraz  przyuczenie do  zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych;
nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez
mozliwo$¢ osiggniecia wlasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢
gospodarcza;
uczenie umiejetno$ci  racjonalnego  gospodarowania posiadanymi  Srodkami
pieni¢znymi.
Po zakonczeniu uczestnictwa w zajgciach w centrum integracji spotecznej,
a w uzasadnionych przypadkach takze przed jego zakonczeniem na wniosek
kierownika, pracownika socjalnego Centrum lub uczestnika:
1) powiatowy urzad pracy moze skierowa¢ uczestnika do pracy:
a) u pracodawcy;
b) w Centrum.
2) uczestnicy moga podja¢ wspdlng dziatalno$¢ gospodarczg na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz. U.
z 2016 r. poz. 21).
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W/w zatrudnienie jest wspierane finansowo ze srodkow Funduszu Pracy.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 gmina lub na jej zlecenie osrodek pomocy spotecznej lub

organizacje pozytku publicznego prowadzace reintegracje zawodowa lub spoteczng moga:

1) organizowac roboty publiczne;

2) prowadzi¢ kluby integracji spolecznej organizujace dziatania o charakterze

terapeutycznym, zatrudnieniowym i samopomocowym.

W klubach integracji spotecznej mozna organizowac i prowadzi¢ w szczego6lnosci:

1) programy zatrudnienia tymczasowego majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na
czas okreslony lub czas wykonywania okreslonej pracy, wykonywanie ustug na
podstawie umow cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podj¢cia zatrudnienia;

2) poradnictwo prawne;

3) dzialalno$§¢ samopomocowg w zakresie =zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
i socjalnych.

7) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016
r.poz.546 z p6zn. zm) )

Zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka, a ochrona praw
0osOb z zaburzeniami psychicznymi nalezy do obowigzkow panstwa. Dlatego tez
art. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego stanowi, ze ochrone zdrowia psychicznego
zapewniaja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz instytucje do tego powotane.
W dziataniach zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia
i inne organizacje spoleczne, fundacje, samorzady zawodowe, ko$cioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentdow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne
I prawne. Zgodnie z art. 2 ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym;

2) zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki 1 pomocy niezbednych do zycia w
srodowisku rodzinnym i spolecznym;

3) ksztaltowania wobec o0sOb z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw
Spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania
ich dyskryminacji.

Jednostki organizacyjne 1 inne podmioty dzialajace na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej w porozumieniu z zakladami psychiatrycznej opieki zdrowotnej
organizujg oparcie spoteczne dla osob, ktére z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia
umystowego maja powazne trudnosci w zyciu codziennym, zwlaszcza w ksztaltowaniu swoich
stosunkow z otoczeniem, w zakresie zatrudnienia oraz w sprawach bytowych (art. 8 ust. 1).
Zgodnie z art. 8 ust. 2 oparcie spoteczne polega w szczegodlnosci na:

1) podtrzymaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbgdnych do samodzielnego aktywnego
zycia;

2) organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych oséb,
grup, organizacji spotecznych 1 instytucji;

3) udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych $wiadczen na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;j.
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8) Ustawa z dnia 24 Kkwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239)

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie obejmuje swoim zakresem
wszystkie organizacje pozarzadowe, (w definicji jako najwazniejsze zostaly wymienione
fundacje i stowarzyszenia), jak rowniez inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

Za dzialalno$¢ pozytku publicznego uznano dziatalno$¢ prowadzong w sferze zadan
publicznych obejmujaca m.in. nast¢pujace zadania:

1. pomoc spoteczng, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyréwnywanie szans tych rodzin i 0sob - bezdomnos$¢ jest jedng z takich sytuacji,

2. dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym — niewatpliwie osoby bezdomne stanowig grupe zagrozong
wykluczeniem zarowno spotecznym jak i zawodowym,
dziatalno$¢ charytatywna,
ochrong i promocj¢ zdrowia,
dzialanie na rzecz 0sob niepetnosprawnych,

o gk w

promocje zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osOb pozostajacych bez pracy
1 zagrozonych zwolnieniem z pracy,
porzadek i bezpieczenstwo publiczne

o ~

przeciwdziatania uzaleznieniom patologiom spotecznym,

9. upowszechnianie i ochron¢ wolnosci i praw czlowieka oraz swobdd obywatelskich,
a takze dzialan wspomagajacych rozwoj demokracji,

10. promocje¢ i organizacj¢ wolontariatu.

Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje zadania w zakresie:

1. pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowe;j
oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob;

2. dzialalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej 1 spolecznej o0soOb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3. pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen
w kraju 1 za granica.

9) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdzialaniu alkoholizmowi. (Dz. U. 2016 r. poz. 487)

Uzaleznienia, a wérdd nich zwlaszcza alkoholizm sg nierzadko w skutkach przyczyna
bezdomnosci, lecz takze powodujg ogromne spustoszenie psychofizyczne i niszcza zdrowie.
Zasady udzielania $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia uzaleznien
w Wojewodzkim Szpitalu Psychiatrycznym:
1. Swiadczenia w zakresie Poradni Leczenia Uzaleznien udzielane sa bez skierowania,
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2. Leczenie pacjentow bez zgody odbywa si¢ na podstawie skierowania z Gminnej
Komisji ds. rozwigzywania problemow alkoholowych oraz decyzja postanowienia
Sadu,
3. Leczenie pacjentow nie objetych ubezpieczeniem w NFZ finansowane jest przez
Ministerstwo Zdrowia.
Koszty leczenia os6b nie posiadajacych uprawnien z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego
w zakresie m.in. zwalczania i przeciwdzialania alkoholizmowi finansuje budzet panstwa.
Osoby majg prawo korzysta¢ z w/w §wiadczen w publicznych zakladach opieki zdrowotne;j i
nie jest przy tym wymagane skierowanie. W przypadku osoby nieubezpieczonej, za konkretne
udzielone jej $wiadczenie zdrowotne rachunek reguluje Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory nie
jest jednak obowigzany do wystawiania zaswiadczenia bedacego deklaracja zaptaty za
$wiadczenie. Wystepujg duze trudnosci z wyegzekwowaniem leczenia pomimo prawomocnych
wyrokéw. Szpitale psychiatryczne niechetnie przyjmuja takze osoby pod wpltywem alkoholu.

10) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r.
poz. 224)

Ustawa okre$la, iz przeciwdziatanie narkomanii realizuje si¢ poprzez odpowiednia
polityke spoteczng, gospodarcza, os§wiatowo-wychowawczg 1 zdrowotng. Finansowanie tych
dzialan jest zadaniem podmiotéw wykonujacych zadania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii, w tym administracji rzadowej, samorzadowej oraz NFZ. Do podmiotéw
zobowigzanych w zakresie przeciwdziatania narkomanii naleza administracja rzadowa
i samorzadowa, jednostki oswiatowe, stuzba zdrowia, wojsko, policja, straz graniczna, organy
celne, jednostki stluzby wigziennej, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i $rodki
masowego przekazu. W celu wlasciwego wykonania postanowien ustawy powotano Krajowe
Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii. Biuro to jest gldéwnym realizatorem Krajowego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii. Biuro i Program sa nadzorowane przez ministra
wlasciwego ds. zdrowia. Samorzad wojewodzki opracowuje Wojewddzki Program
Przeciwdzialania Narkomanii oraz powoluje eksperta wojewodzkiego ds. informacji
0 narkotykach i narkomanii.

Zadaniem gminy jest opracowanie Gminnego Programu ds. Przeciwdziatania
Narkomanii. Powinien on zawiera¢ nastepujgce dziatania:

- zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej dla uzaleznionych lub
zagrozonych uzaleznieniem,

- udzielanie osobom i rodzinom pomocy psychospotecznej i prawnej,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,

- wspieranie organizacji pozarzadowych 1 innych instytucji oraz osob fizycznych

w rozwigzywaniu problemoéw narkomanii,

- pomoc spoleczna osobom uzaleznionym.

11) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2016 r. poz. 645)
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Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienie tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Instytucjami rynku pracy realizujagcymi zadania okre§lone
w ustawie sa: publiczne stuzby zatrudnienia, ochotnicze hufce pracy, agencje zatrudnienia,
instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego, instytucje partnerstwa lokalnego.

Powiatowe urzedy pracy prowadza posrednictwo pracy dla zarejestrowanych oséb
w razie braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniej pracy: swiadczg ustuge poradnictwa
zawodowego 1 informacji zawodowej, §wiadcza ustuge pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy, inicjujg oraz finansuja w zakresie okreslonym w ustawie inne instrumenty rynku pracy,
inicjuja, organizuja i finansujg szkolenia, przygotowanie zawodowe dorostych i staze oraz
przyznaja i wyplacajg stypendia, inicjujg i dofinansowujg tworzenie dodatkowych miejsc pracy,
przyznaja i wyptacaja zasitki oraz inne $wiadczenia z tytulu bezrobocia.

Bezrobotny zgtasza si¢ w celu dokonania rejestracji, do powiatowego urzedu pracy,
wiasciwego ze wzgledu na zameldowanie w miejscu pobytu statego lub czasowego, a jezeli
nie jest zameldowany - do powiatowego urzgdu pracy, na ktérego obszarze dziatania przebywa.

Osoba, ktora nie jest zameldowana lub posiada zameldowanie na pobyt staty
w innej miejscowosci niz miejsce zameldowania na pobyt czasowy, przy dokonywaniu
rejestracji jako bezrobotna skiada oswiadczenie, ze nie jest zarejestrowana w innym
powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna.

Osoba, ktora zostata zarejestrowana jako bezrobotna i liczy w zwigzku z tym na
pomoc urzedu pracy (np. w postaci zasitku, czy innych form pomocy opisanych ponizej)
musi pamigta¢ 0 obowigzkach bezrobotnego. Przede wszystkim musi regularnie zglaszaé si¢
do urzedu pracy (w wyznaczonych terminach) i by¢ gotowa do podjecia proponowanej pracy
lub szkolenia. Powinna tez informowa¢ urzad o wszelkich zmianach w swojej sytuacji, oraz
w danych przekazywanych wczesniej urzedowi, w trakcie rejestraci.

Swiadczenia z ktérych moze skorzystaé osoba bezrobotna:
1. Zasitek dla bezrobotnych,
2. Posrednictwo pracy,
3. Ustugi EURES - s3 realizowane na terenie panstw UE, polegaja w szczegdlnosci na:
udzielaniu bezrobotnym 1 poszukujagcym pracy pomocy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia zgodnie z prawem swobodnego przeptywu pracownikow w Unii
Europejskiej;
4. Poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu bezrobotnym i poszukujacym pracy
pomocy W wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia oraz pracodawcom
w doborze kandydatow do pracy na stanowiska wymagajace szczego6lnych
predyspozycji psychofizycznych,
5. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy polega na przygotowywaniu bezrobotnych
1 poszukujacych pracy do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu
zatrudnienia,
6. Bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia, na ktore zostal skierowany przez
staroste, przystuguje dodatek szkoleniowy, wysoko$¢ dodatku szkoleniowego wynosi
miesiecznie 20 % zasitku,
7. Prace interwencyjne - oznacza to zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore
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nastgpito w wyniku umowy zawartej ze starostg i ma na celu wsparcie osob bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy,

8. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy - oznacza to zdobywanie nowych
kwalifikacji lub umiej¢tnosci zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadan
zawodowych na stanowisku pracy wedlug ustalonego programu uzgodnionego
pomiedzy starostg, pracodawca i bezrobotnym,

9. Roboty publiczne - oznacza to zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz
12 miesiecy przy wykonywaniu prac majacych na celu reintegracj¢ zawodowa
1 spoteczna,

10. Staz - oznacza to nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do
wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania
stosunku pracy z pracodawca.

11. Stypendium - oznacza to kwote wyptacang z Funduszu Pracy bezrobotnemu
w okresie odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub w okresie
odbywania szkolenia, stazu u pracodawcy.

12) Ustawa z dnia 20 wrzeSnia 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.

U. z 2015 r. poz. 1390)

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy w szczego6lnosci

tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosSci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

13) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

a)
b)

c)

(Dz. U. z 2016 r. poz. 575)

Zgodnie z art. 176 do zadan wlasnych gminy nalezy:

opracowanie, realizacja i koordynowanie programu wspierania rodziny;

tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia

dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo — wychowawczych przez:

- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa;

- organizowanie szkolen 1 tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych;
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- prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

d) finansowanie:

- kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych, podnoszenia kwalifikacji przez
asystentow rodziny, kosztow zwigzanych z udzieleniem pomocy.

e) wspotinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo— wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo—
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym:

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny;
- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny przezywajacej trudnosci.
- zatrudnienie asystentoOw rodziny.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 do zadan gminy nalezy ponoszenie cz¢sciowych wydatkow
zwigzanych z pobytem dziecka w pieczy zastepczej tj.:
- 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;
- 30% wydatkéw na opiek¢ i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;
- 50 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nast¢pnych latach
pobytu dziecka w pieczy.
Zadaniem gminy jest takze opracowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

14) Uchwala z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspieranie finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. z 2013 r. poz. 1024)

Warunkiem wdrozZenia programu na szczeblu gminy jest przyjecie uchwaty
o przystapieniu do jego realizacji. Doswiadczenia kilku ostatnich lat potwierdzily, iz jedng
z bardziej skutecznych form pomocy jest prowadzone przez gminy dozywianie uczniow
w szkotach. Od 2005 r. dozywianiem objeto inne osoby znajdujace si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych. Rozszerzony zostat krag §wiadczeniobiorcow, ktory obejmuje: dzieci do 7 roku
zycia, uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej, osoby i rodziny znajdujace si¢
w trudnej sytuacji zyciowej (w tym w szczego6lno$ci osoby samotne), w podeszlym wieku,
chore lub niepelnosprawne i bezdomne. Pomocy udziela si¢ w formie positku, $wiadczenia
pieni¢znego na zakup positku lub Zywnosci, albo §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych.  Okreslono  kryterium  dochodowe  uprawniajace do  pomocy
w w/w formie nieodptatnie: to 150% kryterium dochodowego w pomocy spotecznej osoby
samotnie gospodarujacej lub na osobe w rodzinie. Uchwata dopuszcza rowniez przyznanie
pomocy w formie positku dla uczniéw, w ktorych rodzinach przekroczono kryterium 150%
kryterium dla pomocy spotecznej na wniosek kierownika placowki edukacyjnej. Liczba takich
uczniow nie moze przekroczy¢ 20% ucznidow objetych dozywianiem w miesigcu
poprzedzajacym przyznanie pomocy. Ta forma wsparcia nie wymaga przeprowadzenia

27



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

wywiadu $rodowiskowego i wydania decyzji administracyjnej. Jednak gmina musi przyjaé
w tej sprawie stosowny program ostonowy.

15) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. nr 94, poz.
651 z p6zn. zm)

Przyjecie ustawy wynika z przekonania, ze spotdzielnie socjalne tworza szans¢ na
skuteczne rozwigzywanie problemoéw oséb, ktore maja najwigksze trudnosci
z funkcjonowaniem w zyciu spotecznym i zawodowym, w tym gtownie na rynku pracy. Ustawa
uzupelnia istniejgce regulacje w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej. Zapewnia ramy
prawne do powstawania nowych podmiotow spoleczno-gospodarczych, ktére stang si¢
alternatywnymi miejscami pracy dla oséb wymagajacy integracji spotecznej. Ustawa wpisuje
si¢ w realizacj¢ zatozen Strategii Lizbonskiej oraz wspolnotowego programu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

Spotdzielnia socjalna liczy co najmniej 5 oséb, nie wigcej jednak niz 50. Przestaniem
takiej regulacji, jest stworzeniec mozliwos$ci wspolnej pracy dla osob, ktore samodzielnie
miatyby trudno$ci w rozpoczeciu i prowadzeniu dzialalno$ci gospodarcze;.

16) Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali

socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z
2015 r. poz. 833)

Ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, okresla zasady udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego z Funduszu Doptat finansowego wsparcia podmiotom realizujagcym
przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu zasobu lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
a takze noclegowni i doméw dla bezdomnych.

W ustawie doktadnie okre$lono czym jest lokal socjalny (powierzchnia pokoi
przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze byé mniejsza niz 5m?,
a w wypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10m?), noclegownia, mieszkanie
chronione, dom dla bezdomnych, inwestor, towarzystwo budownictwa spotecznego. Opisane
jakie podmioty sg uprawnione do finansowania wsparcia 1 rodzaje wspieranych przedsiewzigé
oraz zasady udzielania i rozliczania finansowego wsparcia.

Ustawa okre$la wysokos$¢ finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsigwzigcia:

1. 20% kosztow przedsiewzigcia na: budowe budynku na nieruchomosci stanowigce;j
wlasno$¢ gminy lub bedacej w jej uzytkowaniu wieczystym oraz na kupno lokali
mieszkalnych,

2. 30% kosztow przedsigwzigcia na: remont lub przebudowe budynku bedacego
wlasno$cig gminy 1 przeznaczonego na pobyt ludzi, na zmiang sposobu uzytkowania
budynku bedgcego wlasnoscia gminy wymagajacej dokonania remontu lub
przebudowy, na kupno lokali mieszkalnych polaczone z ich remontem oraz na budowe
budynku,

3. 40% kosztow przedsigwzigcia na: remont lub przebudowe budynku oraz zmiang
sposobu uzytkowania budynku bedacego wlasnoscig gminy, zwigzku migdzygminnego
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albo organizacji pozytku publicznego, na remont lub przebudowe budynku

przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego budynku oraz na zmiane sposobu

uzytkowania budynku albo jego czg¢sci, jezeli taka zmiana wymaga dokonania remontu
lub przebudowy.

Dofinansowania udziela Bank Gospodarstwa Krajowego ze $srodkéw Funduszu Doptat
zasilanego z budzetu panstwa.

Wykorzystanie srodkéw finansowych dostepnych w Funduszu Doptat jest niskie. Moze
to by¢ spowodowane nieznajomos$cia aktow prawnych przez samorzady gmin
1 organizacje pozytku publicznego, duzymi utrudnieniami formalnymi w ubieganiu si¢
o $rodki, oraz koniecznos$cig duzego wktadu wlasnego.

17) Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581)

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych to
bardzo obszerny dokument, ktory okresla beneficjentéw tej opieki, zakres §wiadczonych ustug,
a takze organizacj¢ calego systemu.

Dodatkowo Ustawodawca zobowigzuje wladze publiczne do okreslenia zadan i ich
realizacje w zakresie zapewnienia rownego dostgpu do swiadczen.

Dokumentem potwierdzajacym prawo ubezpieczonego do wykonania §wiadczen opieki
zdrowotnej jest karta ubezpieczenia zdrowotnego. Osoba, ktora nie posiada ubezpieczenia
zdrowotnego moze uzyskaé¢ bezptatnie $wiadczenia pomocy zdrowotnej, jezeli podlega
uregulowaniom ktérego$ z aktéw prawnych wymienionych w ustawie.

Kolejng mozliwo$cig uzyskania prawa do§wiadczen jest decyzja wojta (burmistrza, prezydenta)
gminy wlasciwe] ze wzgledu na miejsce zamieszkania §wiadczeniobiorcy, Decyzja, o ktorej
mowa w ustawie powinna zawiera¢ numer PESEL $wiadczeniobiorcy.

Decyzj¢ $wiadczeniobiorca moze otrzymaé¢ na wlasng prosbe po przedlozeniu
nastepujacych  dokumentéw potwierdzajacych: posiadanie obywatelstwa polskiego,
zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu srodowiskowego; stwierdzeniu spetniania kryterium dochodowego, o ktorym mowa
w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W przypadku stanu nagtego
decyzja jak wyzej jest wydawana na wniosek $wiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczenia
opieki zdrowotnej.

Prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie powyzszej decyzji przystuguje
przez okres 90 dni od dnia okre§lonego w decyzji.

Osoba moze uzyskac¢ status $wiadczeniobiorcy $wiadczen w ramach niniejszej ustawy
jezeli dokona rejestracji w Urzedzie pracy i uzyska status bezrobotnego, wtedy jest objeta
obowigzkowym ubezpieczeniem, jezeli nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
Z innego tytutu.

Bezptatne $wiadczenia, ktorych uzyskanie nie wymaga skierowania lekarza ubezpieczenia
zdrowotnego to ustugi: ginekologa i1 potoznika, dentysty, dermatologa, wenerologa, onkologa,
okulisty, psychiatry, dla osob chorych na gruzlice, osob zakazonych wirusem HIV, inwalidow
wojennych 1 wojskowych, oséb represjonowanych oraz kombatantow, dla cywilnych
niewidomych ofiar dziatan wojennych, osob uzaleznionych od alkoholu, srodkow odurzajacych
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i substancji psychotropowych w zakresie lecznictwa odwykowego, uprawnionego zotnierza lub
pracownika, w zakresie leczenia urazéw lub chorob nabytych podczas wykonywania zadan
poza granicami panstw.

W stanach naglych §wiadczenia zdrowotne sg udzielane bez wymaganego skierowania.

18) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 966 z pézn. zm)

Niniejszy akt prawny reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci
1 sposOb wyplacania dodatkow mieszkaniowych. Pierwszym kryterium, jakie nalezy speic,
aby uzyska¢ dodatek mieszkaniowy, jest okreslony tytut prawny, ktéry przystuguje osobom
bedacym:
1. najemcom oraz podnajemcom lokalu mieszkalnego,
2. lokatorem spotdzielczego lokalu mieszkalnego,
3. wilascicielem budynku i lokalu mieszkalnego,
4. posiadaczem innego tytul prawnego 1 ponoszacego wydatki zwigzane z jego
zajmowaniem,
5. oczekujacym na lokal zamienny albo socjalny.

Dodatek przystuguje, jezeli sredni miesigczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesigcy przed ztozeniem wniosku nie przekracza 175% najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% w gospodarstwie wieloosobowym.
Ustawa okres$la normatywng powierzchni¢ uzytkowa lokalu mieszkalnego wraz z liczba 0s6b
zamieszkujaca dany lokal np. dla 1 osoby to 35m?a dla 5 0s6b to 65m?. Powierzchnia ta ulega
zwiekszeniu o 15m?, jezeli w lokalu zamieszkuje osoba niepelosprawna poruszajaca sie na
wozku lub wymagajaca zamieszkania w osobnym pokoju. Okreslono wysokos¢ dodatku na:

- 15% dochodow w gospodarstwie jednoosobowym;

- 12% w gospodarstwie 2 do 4 0sob;

- 10 % w gospodarstwie pigcioosobowym i1 wigkszym.

19) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059
Z pozn. zm.)

Przepis ten definiuje pojecie odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej jako osobe,
ktdrej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
ktora jest strona umowy sprzedazy energii elektrycznej. Okre§lono rowniez odbiorce
wrazliwego paliw gazowych jako ta, ktdrej przyznano ryczatt na zakup opalu w rozumieniu
ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej przystuguje
zryczattowany dodatek energetyczny w wysokosci nie wiecej niz 30% iloczynu limitu zuzycia
energii oraz S$redniej ceny energii elektrycznej. Wyplata tego dodatku jest zadaniem
z zakresu administracji rzagdowe;j. Limit, o ktdrym mowa powyzej wynosi

- 900kWh w roku kalendarzowym dla gospodarstwa jednoosobowego;

- 1250kWh w roku kalendarzowym dla gospodarstwa sktadajacego si¢ z 2 do 4 0sob;
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- 1500kWh w roku kalendarzowym dla gospodarstwa sktadajacego si¢ z 5 1 wigcej
0s0b.

20) Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 o systemie o§wiaty Dz. U. z 2015 r. poz. 2156)

Ustawa ta w rozdziale 8A okresla zasady pomocy materialnej dla ucznidéw, do ktérych
zalicza m.in.: stypendium szkolne i zasitek szkolny. Pomoc ta przystluguje uczniom szkoét
publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych.

Stypendium szkolne moze oOtrzyma¢ uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, gdy w rodzinie wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, cigzka lub dlugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnos$ci wypetnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, niepetnosci rodziny lub zdarzenia losowego. Stypendium udziela
si¢c w formie calkowitego lub  czg¢sciowego  pokrycia  kosztow  udziatu
w zajeciach edukacyjnych, pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym. Uprawnieni do
stypendium sg uczniowie, gdy dochdd na osob¢ w rodzinie nie przekracza wysoko$ci dochodu
na osob¢ w rodzinie, okre$lonej ustawa o pomocy spotecznej. Wysokos¢ stypendium nie moze
by¢ nizsza niz 80% kwoty zasitku rodzinnego i nie moze by¢ wyzsza niz 200% tej kwoty.
Stypendium jest przyznawane na okres nie krotszy niz miesiac 1 nie dtuzszy niz 10 miesigcy w
danym roku szkolnym.

Drugg forma pomocy jest zasilek szkolny przyznawany uczniowi znajdujagcemu sie¢
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego. Zasitek moze by¢
przyznany w formie pieni¢znej lub rzeczowej do kilku razy w roku. Jego wysokos¢ nie moze
przekroczy¢ pigciokrotnosci zasitku rodzinnego.

21) Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.
U. z dnia 17 lutego 2016 r. poz. 195)

Program Rodzina 500 plus to 500 zt miesigcznie na drugie i kolejne dziecko, bez
dodatkowych warunkow. Rodziny o niskich dochodach otrzymaja wsparcie takze dla
pierwszego lub jedynego dziecka przy spehlnieniu kryterium 800 zl netto lub 1200 zt
w przypadku wychowywania w rodzinie dziecka niepelnosprawnego.

Program Rodzina 500 plus to systemowe wsparcie polskich rodzin. Zgodnie
Z ustawa z pomocy skorzystaja rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia. Rodzina
z dwojgiem niepetnoletnich dzieci bedzie mogta otrzymac 500 zt na drugie i kolejne dziecko
niezaleznie od dochodu. W przypadku rodzin z dochodem ponizej 800 zt netto na osobe
wsparcie otrzyma rodzina takze na pierwsze lub jedyne dziecko.

Dla rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym kryterium dochodowe jest wyzsze i wynosi
1200 zt netto. Dodatkowe wsparcie w wysokosci 500 zt otrzymajg takze rodziny zastepcze oraz
rodzinne domy dziecka na kazde dziecko, na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej

Swiadczenie otrzyma rodzina bez wzgledu na stan cywilny rodzicow. Otrzymaja je
zatem zaré6wno rodziny, w ktérych rodzice sa w zwigzku matzenskim jak i rodziny niepeine
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oraz rodzice pozostajacy w nieformalnych zwigzkach. W przypadku rodzicéw rozwiedzionych
wsparcie otrzyma ten rodzic, ktéry faktycznie sprawuje opieke nad dzieckiem.

Swiadczenie wychowawcze bedzie realizowane w gminach, a w sprawach, w ktorych
zastosowanie bedg mialy unijne przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego,
Swiadczenie realizowa¢ begda marszatkowie wojewodztw. Wybdr optymalnych rozwigzan
organizacyjnych w gminach, ktore zapewnia prawidlowa i terminowg realizacj¢ $wiadczenia
wychowawczego, naleze¢ bedzie do wojtow, burmistrzow 1 prezydentéw miast. Analogicznie
do funkcjonujacych od wielu lat rozwigzan organizacyjnych dotyczacych $wiadczen
rodzinnych, $wiadczenie wychowawcze bedzie moglo by¢ realizowane w danej gminie,
zarowno w urzedzie gminy/miasta lub w wyodrebnionej komorce organizacyjnej
w osrodku pomocy spotecznej lub innej jednostce organizacyjnej w danej gminie np.
w funkcjonujacych juz w wielu miastach w Polsce specjalnych centrach utworzonych do
realizacji §wiadczen socjalnych.

Whiosek o to §wiadczenie bedzie trzeba sktada¢ raz do roku. Bedzie mozna to zrobic¢
przez Internet lub osobiscie w gminie. Osoby ubiegajace si¢ o wsparcie na pierwsze dziecko,
beda dokumentowaly sytuacje dochodowa dotaczajac do wniosku odpowiednie o§wiadczenie
0 dochodach. Gdy rodzina bedzie ubiega¢ si¢ o Swiadczenie wylacznie na drugie i kolejne
dzieci nie bedzie konieczno$ci dokumentowania sytuacji dochodowej.

Jedynie $wiadczenie na pierwsze dziecko wuzaleznione bedzie od kryterium
dochodowego 1 w takim przypadku co roku trzeba potwierdzi¢ fakt nieprzekroczenia tego
progu. We wniosku trzeba poda¢ dane osoby starajacej si¢ o $wiadczenie, dane drugiego
z rodzicoéw oraz dane dzieci wraz z dodatkowymi za§wiadczeniami i o§wiadczeniami jesli takie
beda w indywidualnej sprawie niezbedne. Jednocze$nie gmina sama bedzie pozyskiwata
podstawowe dane o dochodach, wigc nie trzeba bedzie juz dolacza¢ tych informacji.
Swiadczenie wychowawcze, tak jak wszystkie §wiadczenia rodzinne, bedzie wyplacane
w sposob dogodny dla rodzicow, czyli przede wszystkim przelewem na konto.

Whioski mozna sktada¢ od 1 kwietnia 2016 r. tj. od momentu startu programu. Jesli
wniosek zostanie zlozony w ciagu pierwszych 3 miesi¢cy, rodzice dostang wyrownanie
wstecz od 1 kwietnia. Do programu bedzie mozna dotaczy¢ w dowolnym momencie.
W kolejnych miesigcach §wiadczenie jest wyptacane od miesigca, w ktorym rodzice ztoza
whniosek. Co do zasady, dla 0sob korzystajacych z programu okres rozliczeniowy bedzie trwat
od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego. Istotne jest, ze pierwszy
okres na jaki bedzie przyznane prawo do $wiadczenia bedzie dluzszy, gdyz rozpocznie si¢
1 kwietnia 2016 r. 1 trwaé bedzie do 30 wrzesnia 2017 roku.

W przypadku dziecka niepetnosprawnego kryterium dochodowe na pierwsze dziecko
bedzie wynosi 1200 zt. Istotne jest, ze w sktadzie rodziny brane sa pod uwage pozostajace na
utrzymaniu dzieci do ukonczenia 25 roku zycia. Dodatkowo, wliczane tez sa dzieci, ktore
ukonczyty 25. rok zycia, legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym = stopniu
niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z ta niepelnosprawnoscig przystuguje $wiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna.

Rodzina z dwojgiem dzieci spelniajgca kryterium dochodowe otrzyma miesi¢cznie
1000 zt. Jesli jej dochody na osobe sg wyzsze niz 800/1.200 zt netto, otrzyma 500 zi
miesi¢cznie, az do ukonczenia przez dziecko 18 r.z. Rada Ministréw bedzie miata mozliwo$¢
podwyzszenia wysoko$ci wsparcia 1 kryterium dochodowego w zalezno$ci m.in. od poziomu
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inflacji. Swiadczenie nie jest opodatkowane — rodzice otrzymaja 500 zt, od ktorych nie beda
musieli odprowadza¢ podatku ani zadnych sktadek. Dotyczy to takze rodzicow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Swiadczenie wychowawcze 500 zt nie jest liczone do dochodu przy ustalaniu prawa do
swiadczen z innych systeméw wsparcia, dotyczy to w szczegodlnosci swiadczen z pomocy
spotecznej, funduszu alimentacyjnego, §wiadczen rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych.
Zgodnie z ustawa $wiadczenie wychowawcze nie bedzie przystugiwaé, jezeli rodzinie
przystuguje za granicg $wiadczenie o podobnym charakterze.
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ROZDZIAL 11
2.1 DOKUMENTY PRAWNE | PROGRAMOWE RADY EUROPY
2.1.1 EUROPEJSKA KARTA SPOLECZNA z 18.10.1961 r.

Karta porusza wiele kwestii dotyczacych ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym (Europejska Karta, 1993). Do najistotniejszych naleza: ,,Prawo rodziny do ochrony
spotecznej, prawnej i ekonomicznej”- art. 16. Z kolei w art. 30 wskazuje si¢ na prawo do
ochrony przed ubostwem i marginalizacjg spoleczng. Natomiast w art. 31 zapewnia si¢ prawo
do mieszkania.

2.2 DOKUMENTY PRAWNE | PROGRAMOWE UNII EUROPEJSKIEJ

Zagrozenie ubostwem 1 marginalizacja wymaga odpowiednich dzialan
interwencyjnych, pomocniczych i wspierajacych. Formy i metody wspierania zaleza od wielu
czynnikow, a zwlaszcza od tego, co stanowi gldwna przyczyne ubdstwa i ekskluzji. Obok
rozwigzan o charakterze uniwersalnym w coraz wigkszym stopniu wykorzystuje si¢
instrumenty dostosowane do indywidualnej sytuacji, a takze programy finansowane ze srodkéw
Unii Europejskiej. Unia wpisata jako priorytet do realizacji zwalczanie wykluczenia
spotecznego, podkreslajac, ze cztowiek jest najwazniejszym czynnikiem rozwoju, kapitalem
ludzkim.

Decyzja o podjeciu wspdlnych dziatan majacych na celu zwalczanie wykluczenia
spolecznego 1 ubdstwa zapadta na posiedzeniu Rady Europejskiej w Lizbonie marcu 2000 r.
Rezultatem tego posiedzenia bylo wytyczenie priorytetow ekonomicznych i spotecznych UE.
Byla to tzw. Strategia Lizbonska (www.wikipedia.pl).

W  Europejskiej Agendzie Spolecznej wyodrgbniono sze$¢ priorytetow polityki
spotecznej. Z punktu widzenia interesujacej nas problematyki, najistotniejszymi sg: stworzenie
wigkszej liczby miejsc pracy, zwalczanie ubdstwa 1 wszelkich form dyskryminacji w celu
promowania integracji spotecznej, modernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego oraz
wzmocnienie polityki spoteczne;.

Wspodlng podstawg dziatan na rzecz walki z ubdstwem 1 wykluczeniem podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie miaty by¢ ustalone w Nicei w grudniu 2000 cele:

1. Zapewnienie dostgpu do pracy, zasoboéw, praw, dobr i ustug dla wszystkich,

2. Zapobieganie ryzyku wykluczenia,

3. Pomoc najbardziej narazonym (wspieranie najstabszych),

4. Mobilizacja wszystkich aktoréw/ organizacji ze sfery gospodarczej i spoteczne;.

W grudniu 2001 r. uzgodniony zostat ,,Wspdlnotowy Program Dziatan na Rzecz
Zwalczania Wykluczenia Spotecznego” w latach 2002-2006. Program ten oparty byt na
metodzie otwartej koordynacji, ktéra stuzyla wymianie najlepszych rozwigzan. Cele tego
programu to przede wszystkim: lepsze zrozumienie zjawiska wykluczenia spolecznego
i ubostwa, wymiana do$wiadczen w zakresie prowadzonej polityki i narodowych planow
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dziatan, zwigkszenie zdolnosci  przeciwdziatania ~ wykluczeniu spotecznemu
(www.mpips.gov.pl).

Wiodaca role w realizacji celow Agendy Lizbonskiej odgrywa Europejska Strategia

Zatrudnienia(www.mpips.gov.pl). Podstawg do jej sformutowania byt Traktat Amsterdamski
przyjety w 1997r. Jej stworzenie miato zwigzek ze wzmagajacym si¢ problemem bezrobocia.
Strategia ta okreslata skalg dziatan panstw cztonkowskich na rzecz ograniczenia bezrobocia,
redukcji ubdostwa i marginalizacji spoteczne;.
Agenda Spoteczna 2005 — 2010 ktadzie nacisk na propagowanie spotecznego wymiaru wzrostu
gospodarczego, na solidarno$¢ spoteczng 1 migdzypokoleniowg 1 integracje spoteczenstwa.
Wskazuje na szczegdlnie zagrozonych ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym, w tym w
szczegblnosci: potomstwo, osoby wczesniej konczace nauke, osoby samotnie wychowujace
dzieci, duze rodziny - z jednym zywicielem, ludzi mtodych
o znacznej trudnosci w pozyskaniu zatrudnienia, kobiety (wigksza trudnos¢ zatrudnienia, nizsze
ptace), osoby starsze, osoby niepetnosprawne lub przewlekle i obtoznie chore i ich opiekunow,
bezrobotnych, w szczegoélnosci dhugotrwale bezrobotnych, ofiary przemocy, osoby
uzaleznione-alkohol, narkotyki, hazard. Sposrod tych kategorii wywodza si¢ osoby bezdomne.
Stad w Sprawozdaniu w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym (2010)
nacisk potozono na wyeliminowanie nierdwnosci w ksztatceniu
i szkoleniu, w tym umiej¢tnosci informatycznych oraz na: dost¢p do odpowiednich zasobow
1 ushlug, w tym przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych, opieki zdrowotnej i ochrony
socjalnej, ale takze dostep do kultury 1 rekreacji.

UE realizujac polityke spoteczng w krajach cztonkowskich przyjeta kolejne dokumenty
ustanawiajgce przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci (rozporzadzenie Rady (WE)
nr. 1083/2006 z dn. 11.07.2006 r., rozporzadzenie (WE) nr.1081/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dn.05.07.2006 r.. Fundusze te mialy udziela¢ pomocy w ramach
polityki spojnosci, dziata¢ i realizowac cele strategii lizbonskiej (www.mpips.gov.pl).

2.3 KRAJOWE DOKUMENTY PROGRAMOWE
2.3.1 STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2014- 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2014-2020 (SRK) jest podstawowym dokumentem
strategicznym okreslajacym cele i priorytety w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwoj zapewni¢. Strategia wyznacza cele oraz
identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z punktu widzenia osiagnigcia tych celow,
w ktorych koncentrowane beda dziatania panstwa. Uwzglednia jednoczesnie najwazniejsze
trendy rozwoju swiatowej gospodarki oraz cele, jakie stawia Unia Europejska w Strategii
Lizbonskiej. SRK nadaje priorytet dziataniom, jakie podejmie rzad w latach 2014-2020
w celu realizacji wizji Polski (www.mrr.gov.pl).

W SRK podkresla si¢, ze panstwo musi zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo
I poczucie tego bezpieczenstwa. Panstwo powinno takze skutecznie ograniczaé zakres biedy
i margines wykluczenia spotecznego oraz promowac integracje spoteczna.
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Cel gloéwny Narodowej Strategii Spdjnosci to: tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnos$ci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Ma to by¢ realizowane m.in. poprzez: wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

Efektywne wykorzystanie zasobow pracy powinno wspiera¢ wzrost gospodarczy oraz
zmniejszanie dysproporcji w rozwoju regionalnym. Wzrost zatrudnienia jest podstawowym
czynnikiem zmniejszania zagrozenia napigciami i niespdjnosciag spoteczng. Wskazuje si¢ takze
na potrzeb¢ zdecydowanych dziatan na rzecz podniesienia poziomu wyksztalcenia os6b o
niskich kwalifikacjach, ktore nie sg aktywne zawodowo oraz stworzenia dla tej kategorii
wiekszych mozliwosci zatrudnienia.

Strategia wyznacza kierunki dla 9 zintegrowanych z nig strategii m.in. Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Strategia okresla 3 obszary strategiczne tj.

l. Sprawne 1 efektywne panstwo.

Il. Konkurencyjna gospodarka.

M. Spo6jnos¢ spoleczna i terytorialna.

W pierwszym obszarze strategicznym w zakresie spraw spolecznych porusza si¢
kwestie rozwoju kapitalu spolecznego, traktowanego jako inwestycj¢ o charakterze
dlugofalowym. Zwraca si¢ uwage na stworzenie regulacji prawnych dla rozwoju edukacji
nieformalnej 0osob w wieku 50+, promowanie wolontariatu wérdéd tych osob, wzmocnienie
organizacji pozarzadowych. Podnosi si¢ rowniez kwestie wzrostu zatrudnienia o0sob
niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy, promowania oséb starszych wsrod
pracodawcow. Jako cel gléwny przyjeto zwickszenie wskaznika zatrudnienia do 71% w roku
2020.

W obszarze strategicznym trzecim wskazuje si¢ na integracj¢ spoteczng, zwigkszenie
aktywnos$ci 0sob wykluczonych i1 zagrozonych wykluczeniem spotecznym, traktowane jako
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia i dostepu do podstawowych ustug publicznych. Planuje
si¢ zbudowanie systemu $wiadczen spotecznych nakierowanych na podjecie i utrzymanie
zatrudnienia. Podkre§la kwesti¢ zatrudnienia 0sOb niepelnosprawnych, szczegdlnie
podnoszenia kwalifikacji, przygotowania s$rodowiska lokalnego 1 pracodawcow do
uczestnictwa 0soOb niepelnosprawnych w zyciu spolecznym. W obszarze tym celem jest
roOwniez zmniejszenie ubostwa w najbardziej zagrozonych grupach. Z jednej strony ma to by¢
wsparcie rodzin poprzez selektywne $wiadczenia spoteczne, ratownictwo spoteczne i system
podatkowy oraz wyrownywanie szans rozwojowych i przeciwdziatanie zaniedbaniom
wynikajacym deficytow gospodarstw domowych. Szczegdlny nacisk ma by¢ potozony na
dziatania edukacyjne, w tym ksztalcenie ustawiczne. Przeciwdziala¢ wykluczeniu spotecznemu
bedzie si¢ rowniez poprzez odpowiednig polityke mieszkaniowa. W obszarze tym mowi si¢ tez
o zapewnieniu dostepu do podstawowych ustlug publicznych: ochrony zdrowia, o$wiaty,
kultury, sportu, pomocy spotecznej, obslugi bezrobotnych. Planuje si¢ wprowadzenie
standardow $wiadczenia ustug publicznych, z wykorzystaniem technologii informatycznych 1
komunikacyjnych.
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2.3.2 Uchwala Rady Ministrow z dn. 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020 (M.P. z 2013 r. poz. 640)

Te dokument programowy jest elementem Strategii Rozwoju Kraju 2020. Sktada si¢
z 5 celow szczegotowych:
I.  Wozrost zatrudnienia.
Il.  Wydluzenie okresu aktywno$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosSci
funkcjonowania osob starszych.
I1l.  Poprawa sytuacji 0séb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
IV.  Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotne;.
V.  Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli.
Strategia okresla rowniez dziatania w ujeciu cykl zycia- cykl kariery. Podzielono je na
nastgpujace etapy:
I.  Wczesne dziecinstwo.
Il.  Edukacja szkolna.
[1l.  Edukacja na poziomie wyzszym.
IV.  Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie si¢ dorostych i rodzicielstwo.
V.  Starosc¢.

Dziatania okreslone w Strategii beda podstawa do wykorzystania funduszy unijnych.
Gloéwnym celem dzialan zaplanowanych w Strategii jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez
wydobywanie potencjatéw osob tak, aby mogly one w pelni uczestniczy¢é w zyciu spoltecznym,
politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

W celu szczegotowym I zaklada sig:
— ulatwienie godzenia pracy z indywidualnymi potrzebami cztowieka,
— rozwoj opieki nad dzie¢mi do 3 lat,
— mozliwos¢ sprawowania opieki nad matym dzieckiem bez rezygnacji z pracy,
— ograniczenie czynnikow zniechecajacych do zatrudnienia,
— aktywizacja zawodowa o0so0b niepracujacych, w tym dhlugotrwale wykluczonych
z rynku pracy,
— zwigkszenie mobilnos$ci pracownikow,
— dostosowanie rynku pracy do struktury demograficznej.
W celu drugim ktadzie si¢ nacisk na:
— zwigkszenie efektywnos$ci wsparcia materialnego dla rodzin z dzieémi,
— zwigkszenie dostepnosci mieszkan na wynajem,
— rozwoj tzw. ,.,srebrnej gospodarki”,
— aktywnos$¢ osob starszych, w tym w ramach wolontariatu,
— poprawienie dostepnosci opieki ambulatoryjnej i szpitalnej w zakresie geriatrii,
— rozwoj opieki dlugoterminowe;.
Cel trzeci obejmuje:
— tworzenie miejsc pracy dla osob starszych,
— poprawe systemu zabezpieczenia spotecznego,
— poprawg efektywnos$ci aktywizacji zawodowej,
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— poprawe dostepu 0s6b wykluczonych do ustug publicznych,

— ograniczenie skali ubostwa i zagrozenia ubdstwem,

— dzialania na rzecz dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcja,

— rozw0j pieczy zastepczej,

— rozwdj form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w tym poprzez
ekonomig spoteczng,

— wsparcia dla zagrozonych przemoca,

— wsparcie dla niepelnosprawnych i ich otoczenia,

— zwigkszenie dostepu do mieszkan,

— ufatwienie zatrudnienia osobom odbywajacym kare pozbawienia wolnosci.

W celu czwartym podkresla sie:

— rozwdj sieci wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

— rozwoj alternatywnych form opieki srodowiskowej dla przewlekle chorych, starszych
1 niepetnosprawnych.

W celu piatym ktadzie si¢ nacisk na:

— poprawg jakosci ksztatcenia i szkolenia,

— rozw0j ksztatcenia zawodowego,

— upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

— upowszechnienie wiedzy o przedsigbiorczosci, w tym o przedsigbiorczosci spotecznej
wSrod uczniow 1 studentow.

2.3.3 Uchwala Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020 (M.P. z 2013 r. poz. 378)

Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej jest gospodarzem drugiego obszaru Strategii
Rozwoju Kapitatu Spolecznego (dalej SRKS). Obejmuje on zagadnienia partycypacji
spotecznej 1 aktywnosci obywatelskiej. W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dziatania
zmierzajace do poprawy mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na Zycie
publiczne. W SRKS wskazano, ze dla cato$ci przedsiewzie¢ w ww. obszarze wykorzystane
zostang doswiadczenia MPiPS we wspieraniu dziatan, w ramach Programu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W kolejnej perspektywie finansowej ma nastapi¢
kontynuacja funkcjonowania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ktory stanowi merytoryczng
1 finansowa formute budowy spoleczenstwa obywatelskiego jako integralnego elementu
kapitatu spotecznego. Wyrazem tej kontynuacji jest wtasnie Program FIO. Sposrod listy dziatan
zawartych w SRKS mozna wyodrebni¢ te, do ktorych odnosi si¢ Program FIO
1 ktore beda przezen wspierane.

Naleza do nich m.in.:

1) projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej;

2) upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoteczng nad dziataniami
administracji publicznej wszystkich szczebli;

3) stale podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacj3, a w szczegoOlnosci zarzadzania
zasobami ludzkimi i finansami;
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4) rozne formy zach¢cania obywateli do zwigkszania swojej aktywnos$ci na forum publicznym;
5) rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spoteczne;j
odpowiedzialnos$ci biznesu;

6) wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i1 innych form przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy;

7) utatwienie dziatalno$ci organizacji obywatelskich;

8) wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.

Program FIO, przez swoj cel gléwny i cele szczegdlowe, wpisuje si¢ w realizacje celu
operacyjnego Poprawa mechanizmoéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne oraz w mniejszym zakresie 1 Ksztattowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji,
kreatywnosci oraz komunikacji, Usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany
wiedzy i Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego. Jego
koncepcja pozostaje takze w zgodzie z postanowieniami SRKS.

2.3.4 Uchwala Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia Programu
Fundusz Inicjatyw Spotecznych 2014 - 2020 (M.P. z 2013 r. poz. 378)

Sktadane projekty realizuja cel gtowny P FIO, jakim jest zwigkszenie zaangazowania
obywateli 1 organizacji pozarzadowych w zycie publiczne. Realizacja P FIO ma umozliwi¢
obywatelom angazowanie si¢ w réznorodne dzialania na rzecz innych, swoich wspolnot oraz
w tworzenie, realizacj¢ 1 monitoring polityk publicznych.

Finansowane beda wylacznie projekty mieszczace si¢ w ramach statutowej dzialalnosci
nieodptatnej lub odptatnej pozytku publicznego. Uprawione podmioty moga skiadac¢ oferty
o dofinansowanie zadan w ramach jednego z czterech Priorytetow:

1. Mate inicjatywy;

2. Aktywne spoteczenstwo;

3. Aktywni obywatele;

4. Silne organizacje pozarzadowe,

5. oraz komponentéw wyodrgbnionych w ramach tych Priorytetow.

Zakres mozliwych do zrealizowania w ramach P FIO dziatan obejmuje wszystkie wymienione
w art. 4 UoDPPioW obszary dziatalnos$ci pozytku publicznego.
Maksymalny czas realizacji projektu:

- dla tzw. projektéw ,,jednorocznych”: od 1 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

- dla tzw. projektow ,,dwuletnich”: od 1 czerwca 2014 r. do 30 listopada 2015 r.

- dla projektow ,.trzyletnich™: od 1 czerwca 2014 r. do 30 listopada 2016 .

- dla projektow w priorytecie 1: od 1 czerwca 2014 r. do 30 listopada 2016 r.

- w Komponencie Wsparcia Dziatan Rzeczniczych i Strazniczych realizowane sg jedynie

projekty ,trzyletnie”: od 1 czerwca 2014 r. do 30 listopada 2016 .

- w Komponencie Dzialan Systemowych realizowane sg jedynie projekty ,,dwuletnie”:

od 1 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2015 .

Uprawniony podmiot moze zlozy¢ 1 ofert¢ w ramach ogloszonego konkursu. Jednakze
w ramach jednej osobowosci prawnej oddzialy terenowe moga ztozy¢ maksymalnie 4 oferty.
Konkurs obejmuje nabor ofert na cztery Priorytety.

6. Wysoko$¢ wnioskowanej dotacji:
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- dla projektéw ,,jednorocznych’: od 10 tys. zt. do 100 tys. Z1,
- dla projektow ,,dwuletnich”: od 20 tys. zt. do 200 tys. zt (minimalna dotacja w danym
roku nie mniej niz 10 tys. zt),
- dla projektow ,.trzyletnich”: od 30 tys. zt. do 300 tys. zt (minimalna dotacja w danym
roku nie mniej niz 10 tys. z}),
- dla projektow w priorytecie 1: wysoko$¢ wnioskowanej dotacji na caty okres realizacji
projektu uzalezniona jest od liczby mieszkancéw w wojewddztwie: do 3 min. zt.,
- dla projektow w Komponencie Wsparcia Dziatan Rzeczniczych i Strazniczych: do 1,5
min. zt (w rownych czeSciach po 500 tys. zt rocznie). Dofinansowana zostanie
1 oferta,
- dla projektow w Komponencie Dziatan Systemowych: do 500 tys. zt (w rownych
czesciach po 250 tys. zt rocznie). Dofinansowane zostang 3 oferty.
Wymagany wktad wtasny:
Tabela 1 Wymagany wktad wlasny
Warto$¢ dotacji Srodki wlasne
Co najmniej 10% wartosci
dotacji srodki wlasne
niefinansowe lub finansowe
Co najmniej 10% wartosci
dotacji $Srodki wtasne
niefinansowe lub finansowe, w
tym nie mniej niz 5% wartosci
dotacji wktad finansowy

10 tys. zt do 40 tys. zt
wlacznie

ponad 40 tys. zt do 300
tys. zt wlacznie

Zrodto: opracowanie wiasne.
2.3.5 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej na lata 2014 - 2020

Cel gtowny Programu to: do 2020 r. podmioty ekonomii spotecznej stang si¢ waznym
elementem w aktywizacji os6b w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem ustug uzytecznosci
spolecznej dziatajacymi w spotecznosci lokalne;.

Ciekawe sa Priorytety, ktore wraz przypisanymi do nich dziataniami beda faktycznym

drogowskazem realizacji celéw Programu:
W Priorytecie | - Ekonomia spoteczna na spotecznie odpowiedzialnym terytorium,
przewidziano dziatania takie jak wspieranie: partycypacyjnych modeli badania potrzeb
spotecznych i planowania lokalnego, lokalnej samoorganizacji i aktywnosci obywatelskiej,
rozwoju ustlug uzyteczno$ci publicznej poprzez ekonomig¢ spoteczng, dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju poprzez ekonomi¢ spoteczng, dziatan na rzecz solidarnosci pokolen
poprzez ekonomie spoteczna, ustug aktywnej integracji poprzez ekonomie spoteczng. Priorytet
Il - Dziatania regulacyjne w zakresie ekonomii spotecznej, przewiduje nastepujace dziatania:
okreslenie otoczenia prawnego ekonomii spolecznej oraz zasad zamowien publicznych i
pomocy publicznej wspierajacych rozwdj ekonomii spoteczne;.
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W Priorytecie Il - System wsparcia ekonomii spotecznej, przewiduje si¢ zastosowanie:
bezzwrotnych oraz zwrotnych instrumentéw finansowych, ustug wsparcia ekonomii spoteczne;j
1 przedsiebiorstw spotecznych, rozwoju sieci kooperacji i partnerstw ekonomii spoteczne;.
Priorytet IV - Wiaczenie ekonomii spotecznej do gldéwnego nurtu polityk publicznych na
poziomie krajowym i regionalnym, zaklada: dzialania z zakresu koordynacji polityki wobec
ekonomii spotecznej na poziomi krajowym oraz regionalnym, samoorganizacji ekonomii
spotecznej, monitoringu ekonomii spotecznemu.

Autorzy Programu oceniaja, ze dzigki jego wdrozeniu przybedzie ok. 50 tys. miejsc
pracy dla 0s6b wykluczonych spotecznie. Jaka bedzie trwatos¢ tych miejsc, jak nowe podmioty
poradzg sobie na rynku, to juz jest pytanie, na ktore dzi$ trudno odpowiedzie¢. Program bedzie
finansowany przez EFS oraz Programy wojewddzkie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.*

2.3.6 Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu na lata
2014 - 2020
Nowy wymiar aktywnej integracji.

W Programie przedstawiono szeroka diagnozg¢ ubostwa i wykluczenia spotecznego
dotyczaca w szczegolnos$ci: rodzin, dzieci, 0sodb starszych, bezdomnych, niepelnosprawnych.
Opisano podstawowe problemy z jakimi borykaja si¢ te kategorie spoleczne: bezrobocie,
problemy mieszkaniowe (przeludnienie, mieszkania substandardowe, zalegtosci czynszowe
i eksmisje, brak mieszkan socjalnych), bezdomnos¢, niedorozwoj ustug pomocy i integracji
spotecznej.

Celem gltéwnym Programu jest ograniczenie ubodstwa i wykluczenia spotecznego
poprzez dziatania zmierzajace do zwigkszenia zatrudnienia oraz do wzrostu spdjnosci
spolecznej. Jego rezultatem bedzie obnizenie o 1,5 min liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem
i/lub deprywacja materialna.

Cel gtowny bedzie osiagniety poprzez dziatania wpisane w nastgpujace poszczegdlne

cele operacyjne wsrdd ktorych z punktu widzenia mojej pracy najistotniejsze sa: zapobieganie
niepewnosci mieszkaniowej oraz reforma zarzadzania systemem rynku pracy i integracji
spotecznej.
Priorytety Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu
istotne dla przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu os6b bezdomnych to: zapobieganie
niepewnos$ci mieszkaniowej 1 przeciwdzialania bezdomnosci, reforma budownictwa
komunalnego (mieszkania na wynajem, socjalne mieszkania kontraktowe), zintegrowane
dziatania na rzecz zapobiegania utraty mieszkania, zadtuzeniom czynszowym, eksmisjom
1 bezdomnos$ci, diagnozowanie 1 mierzenie problemu wykluczenia mieszkaniowego,
rozwigzywanie problemu bezdomnosci, zmiany strukturalne systemu integracji spoteczne;.

! Mizejewski C., (red) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014 - 2020.
http://isp.org.pl/uploads/filemanager/pdf/KPRESISPprezentacja40213.pdf., dostep: 19.07 2013
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Przedstawione cele i1 priorytety sg propozycja poprawy sytuacji osob wykluczonych
spotecznie, w tym bezdomnych. Sprawng realizacj¢ maja zapewni¢ dziatania legislacyjne,
organizacyjne i odpowiednie wsparcie finansowe ze $rodkéw EFS, EFRR i zrodet krajowych.?

2.3.7 Program Operacyjny Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
2014 — 2020

Program jest krajowym programem operacyjnym pomocy zywnosciowej i/lub
podstawowych produktéw konsumpcyjnych, o ktérym mowa w art. 2 pkt. 3a projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym. Oprocz dziatan obejmujacych pomoc zywnosciowa oferowac
bedzie jeszcze dziatania towarzyszace majace na celu wilaczenie spoleczne odbiorcow
koncowych pomocy zywnosciowej. Program bedzie realizowany na terenie catego Kraju.

Program Operacyjny ,,Pomoc Zywnosciowa” w Polsce jest zgodny z horyzontem
czasowym Strategii Rozwoju Kraju 2020. Program wpisuje si¢ w obszar Strategii Rozwoju
Kraju dotyczacej spojnosci spotecznej i terytorialnej, w celu 111.1 ,Integracja spoteczna”
kierunek interwencji I11.1.2. ,,Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych
oraz w cel gtowny Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu i1 Wykluczeniu
Spotecznemu 2020 - obnizenie o 1,5 min liczby 0s6b zagrozonych ubéstwem i/lub deprywacja
materialng i/lub zyjacych w gospodarstwach domowych bez osob pracujacych lub o niskiej
intensywnosci pracy.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia FEAD osoby najbardziej potrzebujace to osoby
fizyczne, w tym osoby zyjace samotnie, w rodzinie lub grupy ztozone z takich osob, ktorych
potrzeba uzyskania pomocy zostala stwierdzona na podstawie obiektywnych kryteriow
przyjetych przez wilasciwe organy krajowe lub ustalonych przez organizacje partnerskie
1 zatwierdzonych przez odnos$ne wlasciwe organy.

Zaktada si¢, ze pomocag w ramach Programu objete zostang osoby o najnizszych
dochodach korzystajace z pomocy spotecznej lub utrzymujace si¢ z niskich dochodéw,
nieprzekraczajacych 150% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej20 lub na
osobe w rodzinie21 okreSlonego w art. 8 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o pomocy spoleczne;j.
Dodatkowym kryterium wyboru, oprocz kryterium ubdstwa, beda takze przestanki art. 7 ustawy
0 pomocy spolecznej, w szczegdlnosci bezdomnos$¢, bezrobocie, niepelnosprawnosc,
dhlugotrwata lub ciezka choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych. Kryteria te beda mogly ulega¢ zmianie
w zaleznos$ci od sytuacji spoteczno-gospodarczej. Uzgodnien w tym zakresie dokonywaé
bedzie instytucja  zarzadzajagca  wspdlnie z  instytucja  posredniczaca — oraz
z organizacjami partnerskimi.

Organizacje uczestniczace w Programie powinny wspotpracowac z osrodkami pomocy
spotecznej, w szczegdlnosci w zakresie doboru odbiorcow i/lub weryfikacji kwalifikowalnosci
klientow. Beda mogty rowniez w okreslonych sytuacjach samodzielnie kwalifikowaé osoby

2 Mizejewski, C., (red.) Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji. Material wewngtrzny, MPiPS, Warszawa 2013

42



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

potrzebujace do udzialu w Programie w oparciu o wyzej wymienione kryteria. Liczba 0sob
kwalifikowanych do pomocy zywnosciowej samodzielnie przez organizacje¢ partnerskg nie
moze przekroczy¢ 30% wszystkich osob dozywianych rocznie przez dang organizacjg, chyba
ze osrodek pomocy spotecznej odmowi wspotpracy w zakresie wskazywania osob do wsparcia
w ramach programu.

2.3.8 Program wieloletni ,,senior - wigor” na lata 2015-2020

CEL PROGRAMU ,,Senior-WIGOR”
Celem strategicznym Programu ,,Senior-WIGOR” jest wsparcie seniorOw poprzez

dofinansowanie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego, zwanych dalej ,,jednostkami
samorzadu”, w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domoéw ,,Senior-WIGOR”, ze
szczegdlnym uwzglednieniem jednostek samorzadu charakteryzujacych si¢ niskimi dochodami
lub wysokim odsetkiem senior6w w populacji ogétem lub brakiem infrastruktury pomocy
spotecznej stuzacej do realizacji ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0so6b starszych poza miejscem ich zamieszkania.

Celem Programu ,,Senior-WIGOR” jest w szczegdlnosSci zapewnienie wsparcia
seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) poprzez umozliwienie korzystania
z oferty na rzecz spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej, obejmujacej takze ustugi
w zakresie aktywnos$ci ruchowej lub kinezyterapii, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i
opiekunczej, w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w srodowisku lokalnym.

W ramach Programu ,,Senior-WIGOR” przewiduje si¢ udostepnienie seniorom
infrastruktury pozwalajacej na aktywne spedzanie czasu wolnego, a takze zaktywizowanie
1 zaangazowanie senioréw w dzialania samopomocowe i1 na rzecz Srodowiska lokalnego.
Inicjowanie wspotpracy Dziennych Domoéw ,,Senior-WIGOR” z innymi inicjatywami na rzecz
aktywizacji osob w srodowisku lokalnym. Wspoétpraca Dziennych Domow ,,Senior-WIGOR”
Z innymi inicjatywami na rzecz aktywizacji 0osob w Srodowisku lokalnym przez jednostki
samorzadu poprzez inicjowanie wspolpracy i taczenia inicjatyw lokalnych prowadziloby do
skutecznej aktywizacji seniorow oraz wlaczenia ich w zycie spolecznos$ci lokalnych.

Program ,,Senior-WIGOR” jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:
e wsparcia finansowego jednostek samorzadu w obszarze realizacji zadan wtasnych

okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt. 3, art. 19 pkt. 11 oraz art. 21 pkt. 5 ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U z 2015 r. poz. 163), zwanej dalej ,,ustawa o

pomocy spoteczne;j”,

e poprawy jakosci zycia seniorow,

e zapewnienia seniorom wsparcia oraz pomocy adekwatnej do potrzeb 1 mozliwosci
wynikajacych z wieku i1 stanu zdrowia, w tym wsparcia specjalistycznego,

e integracji spotecznej srodowiska senioréw, w tym rozwoju dziatan samopomocowych,

e zwickszenia zaangazowania seniorOw w zycie spotecznosci lokalnych.

2.3.9 Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014—
2020

Podstawg dla zaprojektowania Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osob Starszych na lata 2014-2020 staty si¢ doswiadczenia z realizacji Rzagdowego Programu
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na rzecz Aktywnos$ci Spolecznej Osob Starszych na lata 2012-2013, wspodlpraca
Z organizacjami realizujgcymi projekty w ramach komponentu konkursowego Programu oraz
szeroki dialog z przedstawicielami sektora pozarzagdowego, S$rodowisk naukowych
1 eksperckich, samorzadow, administracji centralnej, organizacji zwigzkowych 1 organizacji
pracodawcow, prowadzony m.in. w ramach dziatalnosci Rady ds. Polityki Senioralne;.

Szczegblnie waznym wyrazem nowego podejscia do problematyki osob starszych jest
podmiotowe ujecie tej kwestii spotecznej. W konsekwencji dato to podstawy do przyjecia
zintegrowanej, horyzontalnej formuty Programu, odnoszacej si¢ do ré6znorodnych potrzeb oraz
interesOw istotnych dla tak wrazliwej spolecznie fazy zycia cztowieka.

Program, podobnie jak jego pierwsza wersja na lata 2012-2013, jest przedsigwzieciem
kompleksowym, uwzgledniajgcym obszary i kierunki wsparcia umozliwiajgce osiggnigcie celu
gléwnego, jakim jest poprawa jakos$ci 1 poziomu zycia 0sob starszych dla godnego starzenia si¢
poprzez aktywno$¢ spoteczng. Program zaktada praktyczne wiaczenie sektora organizacji
pozarzadowych do dziatan stuzacych zaangazowaniu seniorow.

Fundamentalne znaczenie dla przysztosci polityki publicznej dla os6b starszych ma
stworzenie strategicznych podstaw do jej realizacji, co przewidywat drugi — systemowy
komponent Programu ASOS 2012-2013. Racjonalna koncepcja dlugofalowej polityki w tym
zakresie moze powsta¢, w najblizszej przysztosci, jedynie w formule partycypacyjnej,
z udzialem wszystkich interesariuszy. Rada ds. Polityki Senioralnej stala si¢ platforma do
stworzenia dtugofalowego dokumentu, odpowiadajacego na obecne i przyszte potrzeby kraju
zidentyfikowane w obszarze 0s6b starszych.

Zatozenia Programu mogg zosta¢ zrealizowane jedynie poprzez planowanie,
projektowanie oraz wdrozenie dlugofalowych dziatan realizujacych dalekosiezne cele. Z tego
wzgledu Program przewidziano na siedem kolejnych lat, gdyz tylko dziatania kompleksowe
1 odpowiednio dtugookresowe maja szanse przynies¢ trwate efekty dla sytuacji spotecznej os6b
starszych realizowane wobec wyzwan demograficznych Polski.
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CZESC I1. DIAGNOZA
ROZDZIAL 1. Charakterystyka gminy
1.1 Opis spoleczno — gospodarczy

Historia

Tereny gminy Nowa Sarzyna puszcza, nazwana pozniej Sandomierskg. Pierwsze §lady
osadnictwa na piaszczystych brzegach Sanu pochodzg juz z okresu neolitu (4500 p.n.e.). Byta
to koczownicza ludno$¢ mysliwska, postugujaca si¢ gtownie tukiem. Pozniej, w okresie brazu,
teren zamieszkiwali Prastowianie zwigzani z tzw. grupg tarnobrzeska kultury tuzyckie;.
Znalezione w Lezajsku monety z okresu wptywow kultury rzymskiej, $wiadcza
o przebiegajacym tedy szlaku handlowym. W okresie tzw. wedrowki ludow, czyli
przemieszczania si¢ plemion Germandéw, Hunow i Awarow (IV - VI w. n.e.), nastapit zasto] w
osadnictwie, a nawet opuszczanie przez ludno$¢ doliny Sanu.

Miejscowos¢ powstata na gruntach XIV-wiecznej wsi Sarzyna. W XVI i XVII wie$
1 okolice byly najezdzane przez Tatarow. Juz po pierwszym rozbiorze z roku 1772 obszar
Sarzyny, znalazt si¢ w rgkach Austriakow, ktorzy prowadzili systematyczng polityke
kolonizacyjna, wykupujac ziemi¢ od zubozatych Polakow. Powstaly wowczas liczne kolonie
niemieckie m. in. Konigsberg w Woli Zarczyckiej, Niemcy w Lukowej, Hirsbach w Jelne;.

Po odzyskaniu niepodleglosci mieszkancy Sarzyny i pobliskich miejscowosci borykali
si¢ z wieloma trudno$ciami. Mato urodzajne ziemie nie wydawaty duzych plonéw, dlatego na
szersza skalg rozwingtlo si¢ koszykarstwo. Bardziej dynamiczny rozwdj okolic Sarzyny nastapit
dopiero od 1937 r., kiedy to 6wczesne Ministerstwo Spraw Wojskowych podjeto decyzje o
budowie zaktadow chemicznych, majacych produkowac nitrozwigzki.

W ramach Centralnego Okrggu Przemystowego, w roku 1937 rozpoczeto budowe
zaktadow chemicznych z przyfabrycznym osiedlem. Podczas I wojny swiatowej w okolicy
Sarzyny bylty przeprowadzane liczne akcje dywersyjne polskiego podziemia. Okupacja oraz
dzialania wojenne spowodowaly na terenie fabryki ogromne straty. Po wojnie rozpoczat si¢
okres intensywnej odbudowy zaktadu i budowy nowych osiedli mieszkaniowych. W 1956
Nowa Sarzyna otrzymata status osiedla, a prawa miejskie w 1973. Nowa Sarzyna
charakteryzuje si¢ zupelnym brakiem ,starej zabudowy”, budynki miasta sa powojenne.
Wygladem bardziej przypomina duze osiedle niz miasto.

Najwazniejsze firmy produkcyjne

Tabela 2 Iloé¢ firm wpisanych do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w
latach 2012-2014

2012 2013 2014
Nowe 70 95 110
Likwidacje 57 90 75

Zrodto: Ewidencija dziatalnosci gospodarczej — UM i G Nowa Sarzyna
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Wykres 1 Ilos¢ firm wpisanych do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna
w latach 2012-2014
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Wykres 1 obrazuje ilo$¢ firm wpisanych do ewidencji dziatalnosci gospodarczej w Miescie
i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014. Odnotowano systematyczny — znaczny - wzrost
liczby nowych firm wpisywanych do ewidencji dziatalno$ci w tym czasie. Najwigksza liczba
likwidacji miata miejsce w 2013 r., po czym w 2014 r. zmniejszyla sig¢.

CIECH Sarzyna (dawniej Zaklady Chemiczne Organika-Sarzyna) jest jedna
z kluczowych spotek Grupy CIECH i filarem jej segmentu organicznego. Korzenie firmy
siegaja 1937 roku. CIECH Sarzyna specjalizuje si¢ w produkcji §rodkow ochrony roslin
(AGRO) oraz zywic. Pelen asortyment wyrobow obejmuje ponad 1000 pozycji iich
pochodnych. Do najbardziej znanych znakow handlowych nalezg marki z segmentu AGRO:
Chwastox oraz Agrosar. Firma, poza europejskimi, obstuguje takze rynki w Azji i Australii.

Obslugiwane segmenty rynku:

Przemyst chemiczny,
Przemyst elektroniczny,
Budownictwo,

Rolnictwo i ogrodnictwo.

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Nowej Sarzynie Sp z o.0.

Zakres dziatalnos$ci zaktadu — struktura wydziatowa:

Wydzial Cieplownictwa

Rodzaj dziatalno$ci — przesyt i dystrybucja energii cieplnej.

Wydzial Wodociagow i Kanalizacji

Rodzaj dziatalno$ci — zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzenie $ciekow.
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Wydzial Obstugi Technicznej

Rodzaj dzialalno$ci: zbieranie 1 wywoOz komunalnych nieczystosci stalych, utrzymanie
wysypiska odpadéw, administrowanie cmentarzy komunalnych, utrzymanie terenéw zieleni,
transport.

Elektrocieplownia Nowa Sarzyna

Polenergia Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z 0.0. (ENS) to pierwsza w kraju
prywatna elektrocieptownia gazowa wybudowana w latach 1998-2000 od podstaw jako tzw.
green field project. Elektrocieptownia prowadzi nieprzerwanie dziatalno$¢ operacyjng od
czerwca 2000 roku. Od 2011 roku Wtascicielem ENS jest spotka Polenergia Holding, nalezaca
do  miedzynarodowej grupy inwestycyjnej Kulczyk Investments  dzialajacej
w nastepujacych sektorach: energetyka, surowce mineralne oraz infrastruktura
1 nieruchomosci.

Zaktad Mechaniczno Remontowy "CHEMREM-ORGANIKA" Sp. z 0.0. w Nowej
Sarzynie Jest cenionym w Polsce i za granicg producentem metalowych elementéw
i podzespotow mechanicznych oraz zbiornikdw i reaktoréw cisnieniowych. Specjalizuje si¢
w realizacji zaméwien nietypowych, matoseryjnych i jednostkowych, cho¢ nie stroni réwniez
od produkcji typowej 1 wielkoseryjnej. Ponad 70 letnie do$wiadczenie, fachowa kadra
inzynieryjno-techniczna, nowoczesny sprzg¢t informatyczny oraz potencjat techniczny
sprawiaja, ze Chemrem-Organika jest cenionym partnerem zar6wno na rynku krajowym jak
i zagranicznym. "CHEMREM-ORGANIKA" Sp. z o0.0. powstala w 1997 roku w wyniku
prywatyzacji stuzb pomocniczych w istniejacych od 1937 roku Zaktadach Chemicznych
,Organika-Sarzyna” S.A. w Nowej Sarzynie koto Lezajska. Z chwilg powstania wickszo$¢ prac
remontowo-ustugowych byta wykonywana dla Zaktadow Chemicznych ,,Organika-Sarzyna”
S.A. w Nowej Sarzynie.

Szybko jednak, bo juz w 1998 roku, zaczeto oferowac ustugi klientom zewnetrznym. W miare
uptywu czasu zainteresowanie wspOlpraca wykazaty firmy zagraniczne z Danii, Holandii
1 Niemiec, a takze firmy krajowe.

Gminna Spoldzielnia ""Samopomoc Chlopska"

W 1948 utworzono Gminng Spoétdzielnie "Samopomoc Chtopska". Jej podstawowsa
dziatalnos$cig jest handel, produkcja spozywcza, gastronomia.

Gminna Spotdzielnia jest zrzeszona w Spoétdzielcze; Grupie Zakupowej ,,Samopomoc”
w Przeworsku, ktorej cztonkami jest 9 Spoldzielni, to jest: Dynow, Lezajsk, Medyka, Nowa
Sarzyna, Przeworsk, Sieniawa, Zurawica, Bircza oraz Ustrzyki Dolne.

KOREBUD Sp. z 0.0. - Komunalny Zaklad Remontowo Budowlany

Przedmiotem  dziatalno$ci  Spotki  jest:  dzialalno$¢ ustugowa  zwigzana
z zagospodarowaniem terendw zieleni, wydobywanie zwiru 1 piasku, zbidrka i burzenie
obiektow budowlanych, roboty ziemne, wykonywanie robot ogélnobudowlanych zwigzanych
z wznoszeniem budynkéw, budowa drog kotowych, roboty nawierzchniowe dla potrzeb
budowy obiektéw sportowych, budowa obiektow inzynierii wodnej, zakladanie stolarki
budowlanej, wykonywanie podiég i $Scian, malowanie, wykonywanie robot budowlanych
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wykonczeniowych, towarowy transport drogowy pojazdami specjalizowanymi, wywoz
ptynnych nieczystosci.

Firma handlowo budowlana Janik sp. z 0.0.- Ruda Lancucka

Oferuje szeroki materiaty budowlane, ushugi koparko-tadowarka, uslugi mechanicznego
zamiatania ulic, placow i1 chodnikéw, transport towardéw i transport odpaddéw, czyszczenie
kanalizacji i opréznianie szamb.

Firma Handlowa SARGO Sp.j.

Budownictwo - ustugi i zaopatrzenie, sklep z narzedziami, sklep z akcesoriami.

Producenci 1 hurtownie wyrobow z wikliny.

Zaktady wikliniarsko-koszykarskie specjalizuja si¢ w produkcji wyroboéw z wikliny
0 szerokim zakresie przeznaczenia, a takze o r6znych ksztattach i wymiarach.

Wikliniarstwo to uprawa na plantacjach wierzby wikliniarskiej oraz zbidr
i uszlachetnianie surowca wiklinowego (prety i kije) do produkcji plecionkarskiej oraz wyrobu
wyplatanych mebli. Ma ono charakter r¢kodzieta, porownywalnego do dziela artystycznego,
poniewaz obrobka mechaniczna ogranicza si¢ tylko do kilku czynnosci. Wikline sadzi si¢ tez
jako rosliny pionierskie przy zagospodarowaniu nieuzytkéw i w celu zapobiegania erozji gleby,
a takze W zadrzewieniach krajobrazu otwartego, w parkach
i osiedlach.

Wikliniarstwo ma bogata i pigkna tradycje w kulturze regionu. Obecnie jest ono
glownym zajeciem mieszkancOw wsi z terenu gminy Nowa Sarzyna. Trudnig si¢ nim cale
rodziny, a sztuka wyplatania oryginalnych wyroboéw przekazywana jest z pokolenia na
pokolenie. Wyroby z wikliny, ze wzgledu na surowiec pochodzenia naturalnego oraz prace
reczng, maja swoj prosty 1 niepowtarzalny wdzigk. Bogaty asortyment i coraz nowsze wzory,
sprawiaja ze kazdy znajdzie co$ interesujacego dla siebie. Obecnie okoto 2 tys. rodzin zajmuje
si¢ wyplataniem koszy, mebli 1 galanterii wikliniarskiej produkowanych na eksport, gtéwnie
do Niemiec i Holandii.

Oferuja produkty wiklinowe ktore mozna zastosowa¢ W mieszkaniach, ogrodach, na
wyposazeniu wnetrz sklepowych oraz w systemach wystawienniczych. Przyktadowe produkty:
kosze rowerowe, ploty z wikliny, kosze z wikliny w systemie szytym, kosze prezentowe z
wikliny, ogrodowe ostonki, kosze ogrodowe z wikliny, fotele z wikliny, maty wiklinowe,
brudniaki, gazetniki, kwietniki stojac, kwietniki wiszace, meble wiklinowe, wiklinowe
legowiska, owocarki, amfory, abazury, ostonki na donice, pufy z wikliny, parawany z wikliny

Handel i ustugi
Hotele
1. Hotel Restauracja "MARIO”, Sarzyna, nr 659A,

2. Hotel Sportowy MZKS "UNIA", Nowa Sarzyna, ul. Pitsudskiego 2,
3. Noclegi — Marian Szostak, Ruda Lancucka 82 A,

4. Hotel "/ROMERQO", Nowa Sarzyna, ul. Jana Pawala II 2a,

5. Hotel "Azalia", ul. Chemikow 4,

48


https://pl-pl.facebook.com/search/112083645475035/places-in/188569091163640/places/intersect/
https://pl-pl.facebook.com/search/112083645475035/places-in/148906328500868/places/intersect/
https://pl-pl.facebook.com/search/112083645475035/places-in/185127444860544/places/intersect/

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

Restauracje

1.
2.
3.

Restauracja AGAWA, ul. Korczaka 1, 474,
Restauracja AZALIA, Nowa Sarzyna ul. Chemikow 4,
Restauracja MARIO, przy trasie Nisko — Lezajsk,

Kawiarnie i pizzernie

1.

2.
3.
4

o o

Kregielnia MARIO, Sarzyna 659a,
Pizzeria RAWIOLA, Nowa Sarzyna ul. B. Prusa 21,
Pizzeria RAWIOLA, Wola Zarczycka 94B,

. Pizzeria ANIELA, Nowa Sarzyna ul. Braci Sniadeckich 2 oraz MOSIR, ul.

Konopnickiej 2,
Kawiarnia - Klub AGA, Nowa Sarzyna ul. Prusa 19,
Pizzeria-Resturacja "Swing" Wola Zarczycka 147B.

Mata gastronomia

1.
2.

Bary
1.

2.
3.
4.

Mata Gastronomia Pizzeria VERONA w m. Wola Zarczycka 398,
Mata Gastronomia AZALIA w Woli Zarczyckiej - (Osrodek wypoczynkowy
"Kotacznia")- Stanistaw Sarzynski.

Bar Piwny, Nowa Sarzyna ul. Azalii Pontyjskiej 2a,

Bar Piwny, Nowa Sarzyna ul. Ko$ciuszki 41,

Bar przy stacji paliw ,,NANI”, Sarzyna 609 A,

Bar przy stacji paliw "Rumierz”, Nowa Sarzyna, ul. Kwiatkowskiego 1.

Parkingi

1.
2.
3.
4.

Parking przy stacji paliw ,,NANI” s.j. w Sarzynie nr 609 A,

Parking przy stacji paliw w Nowej Sarzynie ul. Kwiatkowskiego,

Parking przy hotelu ,, MARIO” w Sarzynie nr 659 A,

Parking przy hotelu ,,ROMERO” w Nowej Sarzynie ul. Jana Pawta II — 2a.

Stuzba zdrowia
Zaklady opieki zdrowotnej

1.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Medycyna" Poradnia (Gabinet) Pielggniarki
Srodowiskowej - Rodzinnej Nowa Sarzyna ul. Chemikéw 3,

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Medycyna" Poradnia (Gabinet) Lekarza
POZ,

Nowa Sarzyna ul. Chemikow 3,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Centrum Zdrowia" Gabinet Diagnostyczno
Zabiegowy Nowa Sarzyna ul. Chemikéw 3,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Centrum Zdrowia" Poradnia (Gabinet)
Lekarza POZ Dla Dzieci Nowa Sarzyna ul. Konopnickiej 4,

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Centrum Zdrowia" Poradnia (Gabinet)
Pielggniarki Podstawowej Opieki Zdrowotnej Nowa Sarzyna ul. Konopnickiej 4,
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7. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Centrum Zdrowia" Punkt Szczepien,

8. Nowa Sarzyna ul. Konopnickiej 4,

9. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Centrum Zdrowia" Pracownia Usg,

10. Nowa Sarzyna ul. Konopnickiej 4,

11. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Centrum Zdrowia" Poradnia (Gabinet)
Lekarza POZ Nowa Sarzyna ul. Konopnickiej 4.

Apteki
1. Apteka "Azalia" ul. Azalii Pontyjskiej 2a Apteka ul. Kosciuszki 37,
2. Apteka Prywatna ul. Chemikéw 3a,
3. Apteka Prywatna ul. 1-go Maja 7Apteka ul. KEN 4/15.

Kultura

Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Nowej Sarzynie.

Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna jest instytucja kultury posiadajaca osobowo$¢ prawna,
wpisang do rejestru instytucji kultury Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

Organ zalozycielski i prowadzacy (organizator) - Miasto i Gmina Nowa Sarzyna.

AGENDY
1. Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Nowej Sarzynie,
Oddziat dla Dzieci,
Filia w Jelnej,
Filia w Letowni,
Filia w Sarzynie,
Filia w Tarnogorze,
Filia w Woli Zarczyckiej,

No ook owon

PRZEDMIOT DZIALALNOSCI

Biblioteka stluzy zaspokajaniu potrzeb o$wiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spoteczenstwa Miasta i Gminy Nowa Sarzyna oraz upowszechnianiu nauki i kultury.
Do podstawowych zadan Biblioteki nalezy:

1. Gromadzenie 1 opracowywanie materiatow bibliotecznych stuzacych rozwojowi
czytelnictwa oraz  zaspokajaniu  potrzeb  informacyjnych, edukacyjnych
i samoksztatceniowych,

Udostegpniane zbioréw bibliotecznych do domu, na miejscu,

Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej,

Popularyzacja ksigzki i czytelnictwa,

Wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami i organizacjami w zakresie
rozwijania czytelnictwa oraz zaspokajania potrzeb kulturalnych i o$wiatowych
spoleczenstwa.

ok~ w

CZYTELNIE INTERNETOWE
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Czytelnie internetowe w Miejskiej i Gminnej Bibliotece Publicznej w Nowej Sarzynie, Jelnej
Letowni i Woli Zarczyckie;j.

Miejsko — Gminny Osrodek Kultury

Oferuje wynajem pomieszczen na szkolenia, konferencje, imprezy 1 spotkania
okoliczno$ciowe: sali widowiskowej, sali kominkowej.

Sale wraz z pomieszczeniami socjalnymi w filiach: Sarzyna, Gosciniec, Jelna, L.etownia, Wola
Zarczycka, Judaszoéwka.

Prowadzone zajecia w OSrodku Kultury:

Zajecia wokalne (zespdt dziecigey), sekcja orkiestry detej (flet poprzeczny), emisja glosu
(zajecia indywidualne), zajecia z elementami muzykoterapii (SDS Sarzyna), break dance,
zumba i fitness.

Kino w jakos$ci 3D4K.

Media lokalne:
Nowosarzynska Telewizja Kablowa ,,L.okalTel” Sp. z o.0.
Przedmiot dziatalno$ci:
telewizja kablowa,
dziatalno$¢ radiowo-telewizyjna,
dzialalnos$¢ zwigzana z filmem i przemystem wideo,
reklama,
5. transmisja danych i teleinformatyka.
Miesiecznik ,,Azalia” — informacje spoleczno — gospodarcze z trenu miasta i gminy.

P owpnhE

Podzial administracyjny Miasta i Gminy Nowa Sarzyna
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Solectwo: Wolka L.etowska
Liczba mieszkancow: 611.
Solectwo: Lukowa

Liczba mieszkancow: 679
Solectwo: Letownia-Gosciniec
Liczba mieszkancow: 590
Solectwo: Sarzyna

Liczba mieszkancow: 4008
Solectwo: Jelna

Liczba mieszkancow: 2097
Solectwo: Tarnogora
Liczba mieszkancow: 867
Solectwo: Letownia

Liczba mieszkancow: 1469
Solectwo: Wola Zarczycka
Liczba mieszkancow: 4006
Solectwo: Majdan Letowski
Liczba mieszkancow: 794
Solectwo: Ruda Lancucka
Liczba mieszkancow: 883
Solectwo: Judaszowka
Liczba mieszkancow: 352

Nowa Sarzyna - liczba mieszkancow 6012, w tym:
e Osiedle nr 1 w Nowej Sarzynie,
e Osiedle nr 2 w Nowej Sarzynie,
e Osiedle nr 3 w Nowej Sarzynie.

Instytucje i urzedy administracji publicznej

Urzad Miasta i Gminy w Nowej Sarzynie ul. Kopernika 1, 37-310 Nowa Sarzyna. Obstuguje
obywateli poprzez:

e Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich,

e Referat Budzetu i Finansow,

e Referat Planowania i Gospodarki Komunalnej,

e Referat Inwestycji i Gospodarki Gruntami,

e Urzad Stanu Cywilnego,

e Miejsko-Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

e Wieloosobowe Stanowisko ds. Gospodarowania Odpadami Komunalnymi,

e Stanowisko ds. Pozyskiwania Funduszy Unijnych i OSP,

e Stanowisko ds. Obstugi Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Wieloosobowe Stanowisko ds. Promocji i Sportu,
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e Redakcja oficjalnej strony Miasta i Gminy www.nowasarzyna.eu, Redakcja
miesi¢cznika "Azalia".

Zespot Ekonomiczno - Administracyjny Szkél i Przedszkoli

ul. Mikotaja Kopernika 1, 37-310 Nowa Sarzyna

Podstawowy zakres dziatalnosci: obstuga ekonomiczno-administracyjna szkét 1 przedszkoli
terenu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

Rewir Dzielnicowych Wydziatu Prewencji i RD KPP w Lezajsku

Komisariat Policji w Nowej Sarzynie, Chemikéw 3a, Nowa Sarzyna

Telefon: +48172413297- zapewnienie porzadku publicznego.

Panstwowa Straz Pozarna. Jednostka Ratowniczo — Gasnicza, Chemikow 5

Ochotnicze straze pozarne Miasta 1 Gminy: funkcjonujg we wszystkich sotectwach. Oprocz
dzialan w zakresie ochrony p. pozarowej i pomocy w sytuacji klesk zywiotowych prowadza
szereg przedsiewzie¢ w zakresie kultywowania kultury, dziedzictwa narodowego, organizujg
spotkania i imprezy na rzecz dzieci, mtodziezy i 0sob starszych.

Religia
Na terenie miasta i gminy dziatalnos¢ duszpasterskg prowadza nastepujace koscioty, parafie
rzymskokatolickie:

1. Jelna, pw. $w. Franciszka z Asyzu,
. Lukowa, pw. Mitosierdzia Bozego,
Nowa Sarzyna, parafia pw. NMP Krolowej Polski,
Sarzyna, pw. $w. Sebastiana,
Tarnogodra, pw. $w. Stanistawa Biskupa,
Wola Zarczycka, pw. Przemienienia Panskiego,
Letownia pw. Swietej Katarzyny Dziewicy i Meczennicy,
Majdan Letowski pw. Matki Bozej Cz¢stochowskie;.

NGOk~ wWDd

Sport i turystyka

MZKS UNIA NOWA SARZYNA - Miejsko - Zaktadowy Klub Sportowy.

Rok zatozenia: 1951

Barwy: czerwono - biato — niebieskie.

Klub prowadzi nastepujace sekcje: pitka nozna, szachy.

W sktad obiektow klubu wchodza: Stadion, Basen o wymiarach olimpijskich, korty ziemne
i asfaltowe, Hotelik Unia, Sklep patronacki.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowej Sarzynie
Podstawowy zakres dziatalnosci:
- zarzadzanie obiektami rekreacyjno-sportowymi,
- udostepnianie bazy rekreacyjno-sportowej szkolom, stowarzyszeniom, innym
organizacjom spotecznym oraz klientom indywidualnym i grupom zorganizowanym,
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organizacja  imprez  rekreacyjno-sportowych i  turystycznych  stuzacych
upowszechnianiu kultury fizycznej,- organizacja zajec¢ z zakresu rehabilitacji ruchowe;j
dla oséb niepelnosprawnych,

propagowanie aktywnosci fizycznej jako formy profilaktyki spotecznej i zdrowotnej,
aktywizacja spotecznos$ci lokalne;.

Dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji skierowana jest gtownie do dzieci i

mlodziezy, jednak zabiegamy rowniez o coraz powszechniejszy udzial osob dorostych
w szeroko rozumianej kulturze fizycznej oraz w organizowanych grupowych zajeciach
rekreacyjnych i zawodach. Atutem Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Nowej Sarzynie
jest bogata oferta rekreacyjna, z ktorej kazdy, niezaleznie od wieku moze skorzystaé

z pozytkiem dla swojego zdrowia i samopoczucia.
Obiekty MOSiR-u w Nowej Sarzynie to blisko 6000 m? zabudowy, oraz tereny, na ktérych
znajduja si¢:

kryta ptywalnia,

hala sportowa,

sitownia "Atlas",

sauna finska 1 infrared,

sala konferencyjna,

sala do aerobicu,

sala do tenisa stotowego,
"Moje boisko- Orlik 2012",
boisko do siatkéwki plazowe;j,
gminne centrum informacji,
skatepark.

Ponadto na obiektach MOSIiR-u prowadzg dziatalno$¢ nastepujace podmioty:

szkota nurkowania "Aquarius",

gabinet kosmetyczny "Doris",

gabinety fizykoterapii NZOZ "Panorama”,
ognisko muzyczne "Swiat Muzyki",
szkota nauki jazdy,

pizzeria "Aniela”,

biuro rachunkowe.

Kompleks boisk sportowych ,,moje boisko — orlik 2012” w Nowej Sarzynie
Administratorem zespotu boisk sportowych ,,MOJE BOISKO-ORLIK 2012” jest Miejski
Osrodek Sportu 1 Rekreacji w Nowej Sarzynie. Boiska czynne sa przez caly tydzien
W godzinach ustalonych dla kazdej pory roku.
Zajecia sportowe koordynuje petnigcy dyzur trener srodowiskowy. Korzystanie z boisk jest
bezptatne. Boiska dostepne sa:

a) podczas planowanych zaje¢ szkolnych dla dzieci z przedszkoli oraz uczniow szkot

Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w okresie roku szkolnego,

b) boiska dostepne sg dla wszystkich chetnych: dzieci, mtodziezy i dorostych w grupach

zorganizowanych,
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c) kluby sportowe dziatajgce na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna mogg nicodptatnie
korzysta¢ z boiska wielofunkcyjnego ,,Moje Boisko ORLIK 2012” do celow
treningowych zgodnie z dokonang rezerwacjag u administratora lub trenera
srodowiskowego sprawujacego nadzor nad boiskiem. Teren objety jest cigglym
monitoringiem.

Gospodarstwa agroturystyczne:
Wola Zarczycka 781 — Kotacznia,
Jelna 151, Michat Zawadzki.
Ruda Lancucka 101,

Wola Zarczycka 480,

Szlaki rowerowe

W marcu 2012 r. na terenie Gminy Nowa Sarzyna zostaly oddane do uzytku dwa
szczegbtowo oznakowane szlaki turystyki rowerowej. Przebiegaja one przez obszary
atrakcyjne pod wzgledem przyrodniczym, historycznym i kulturowym. Do wyboru sg szlaki
zielony i czerwony, ktorych trasa przebiega przez najbardziej urokliwe zakatki Gminy. Po
drodze mijamy liczne pomniki przyrody, rezerwat azalii pontyjskiej, obszar chronionego
krajobrazu oraz zabytkowe obiekty architektoniczne i sakralne. Projekt ,,Oznakowanie szlakow
turystycznych w gminie Nowa Sarzyna” zostat zrealizowany dzigki wsparciu finansowemu
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Ekomuzeum w widlach Wisly i Sanu

W ramach projektu "Ekomuzeum w widlach Wisty i Sanu" zlokalizowano szlaki,
obiekty, miejsca, zasoby przyrodnicze, kulturowe oraz dzialalno$¢ lokalnych spotecznosci
z pdlnocnej czgsci wojewodztwa podkarpackiego. Ekomuzeum powstato dzieki
zaangazowaniu si¢ trzech Lokalnych Grup Dzialania: Lasowiackiej Grupy Dziatania, Lokalnej
Grupy Dziatania Stowarzyszenie "Partnerstwo dla Ziemi Nizanskiej" oraz Lokalnej Grupy
Dziatania "Region Sanu i Trzebo$nicy", dziataniu samorzadow lokalnych, a przede wszystkim
mieszkancow tego obszaru.
Dzigki questom (wyprawom) mozna aktywnie spedzi¢ czas na terenie Ekomuzeum,
jednoczesnie dowiadujac si¢ wiele o historii 1 atrakcjach w danym miejscu. Jest to coraz
popularniejsza forma turystyki, taczaca zwiedzanie z zabawg. Rozrywka ta podobna jest do
harcerskich podchodow, ale zapewnia $wietng zabawe zardwno dzieciom, jak i dorostym.
W ramach projektu zostato zaprojektowanych dwadziescia dwie trasy turystyki zrownowazonej
oraz szlak rowerowy o diugosci 160 km z dziewigcioma wiatami postojowymi. Koszt
zrealizowanego projektu w catosci zostat sfinansowany ze §rodkéw zewngtrznych - w ramach
dziatania ,,Wdrazanie projektéw wspotpracy” objetego PROW na lata 2007-2013.

Na terenie gmin Nowa Sarzyna 1 Lezajsk powstaty gry terenowe typu quest
w Sarzynie, Woli Zarczyckiej, Przychojcu 1 Brzézie Krolewskiej, trzy trasy Nordic Walking,
szlak kajakowy rzeka Trzebo$nica oraz trasa rowerowa z Brzozy Krolewskiej do Majdanu
Letowskiego (szlak konczy si¢ w gminie Nowa Deba).

Rezerwat Azalia
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Na terenie gminy Nowa Sarzyna osobliwoscig na skale Europejska jest polozone
w przysiotku Kotacznia w poblizu Woli Zarczyckiej naturalne stanowisko azalii pontyjskiej
zwanej inaczej rézanecznikiem z6itym - jedyne w Europie, poza Wotyniem i Polesiem. Ztocista
barwa kwiatoéw nadaje w maju jej otoczeniu niezréwnanego uroku, egzotycznego pigckna i
przyciaga wielu turystow.

Stanowisko to zostato odkryte w 1909 roku przez J. Jedrzejewskiego, nauczyciela
szkotki ludowej, a opisane przez prof. Mariana Raciborskiego. Ojczyzng i gtlbwnym osrodkiem
wystepowania rézanecznika zottego sa gory Kaukazu i potudniowego wybrzeza Morza
Czarnego oraz gory Taurusu na potudniowo - wschodnim skraju Wyzyny Anatolijskiej,
charakteryzujace si¢ tagodnym klimatem i1 znacznymi opadami atmosferycznymi. W Kotaczni
zarosla rdézanecznika zajmuja powierzchni¢ ok. 450 m2 piaszczystego wzniesienia
wydmowego.

Z azalig zwigzanych jest rowniez wiele legend, ktore mowig o Tatarach, o zasadzce,
o $mierci wodzow. Potksiezycowata wydme interpretuja jako mogile usypanag zabitemu
chanowi, a krzewy azalii jako posadzone na jego cze$¢. Rezerwat utworzony zostat
zarzagdzeniem ministra leSnictwa 1 przemystu drzewnego 14 lutego 1957 roku w celu
"zachowania naturalnego stanowiska azalii pontyjskiej, krzewu objetego ochrong gatunkowa".
Rézanecznik zo6tty umieszczony zostat w "Polskiej czerwonej ksiedze roslin" jako gatunek
rzadki.

Inne miejsca imprez rekreacyjnych i zawodoéw sportowych tzw. grzybki: Sarzyna, Tarnogora,
Jelna, tetownia- Gosciniec.

1.2 Dane spoleczno - demograficzne

A. Ludnos$¢
Tabela 3 Ludnosé Polski w latach 2012-2014
Lata Ludnos$¢ ogétem W tym
Mezczyzni Kobiety
2012 38 533299 18 649334 19 883965
2013 38 495659 18 629535 19 866124
2014 38 478602 18 619809 19 858793
Zrédto: GUS

Tabela 4 Ludnos$¢ wojewodztwa podkarpackiego w latach 2012-2014

Lata Ludnos$¢ ogétem W tym
Mezczyzni Kobiety

2012 21 29951 10 42947 10 87004

2013 21 29294 10 42602 10 86692

2014 21 29187 10 42683 10 86504
Zrodto: GUS
Tabela 5 Ludno$¢ Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Lata Ludnos¢ ogdtem ‘ W tym
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Megzczyzni Kobiety
2012 21 897 10929 10 968
2013 21 852 10914 10938
2014 21 857 10 865 10 992

Zrédto: UMiG Nowa Sarzyna

Wykres 2 Ludnos$¢ Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w latach 2012-2014 (w tys.)

25,00
21,90 21,85 21,86
20,00 -~
15,00 -
10,93 10,91 10,87 10,97 10,94 10,90 2012
10,00 - m 2013
2014
5,00 -
0,00 -
Mezczyzni Kobiety
Ludnos¢ ogdétem W tym

Jak wskazano w Tabeli 4 oraz na powyzszym wykresie, na przestrzeni lat 2012-2014 liczba
ludnosci Gminy Nowa Sarzyna zar6wno ujmowana ogotem, jak i z podziatem wzgledem ptci
utrzymywata si¢ na podobnym poziomie. Daje to mozliwos¢ planowania dziatan o wysokim
stopniu prwadopodobienstwa.

Tabela 6 Ludnos¢ Polski, wojewodztwa podkarpackiego oraz Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w latach
2012-2014 w tys.

Ludnos¢ ogolem

Ludnos$é Mezezyzni Kobiety
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
38 38 38 18 18 18 19 19 19
Polska

533299 | 495659 | 478602 | 649334 | 629535 | 61989 | 883965 | 866124 | 855793

21 21 21 10 10 10 10 10 10

Podkarpacie | 9951 | 20204 | 29187 | 42947 | 42602 | 42683 | 87004 | 86692 | 86504

Nowa

21897 | 21852 | 21857 | 10929 | 10914 | 10865 | 10968 10938 | 10992
Sarzyna
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Wykres 3 Ludnos¢ Polski, wojewodztwa podkarpackiego oraz Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w latach 2012-
2014 (w tys.)

38533,30 38495,66 38478,60

M Polska
Podkarpacie

Nowa Sarzyna

2129,95 2129,29 2129,19
21,90 21,85 21,86

2012 2013 2014

Ludnos¢ ogdtem (w tys.) |

W Tabeli 5 i Wykresie 2 przedstawiono liczbe ludno$ci Gminy Nowa Sarzyna na tle danych
pochodzacych z Polski 1 wojewddztwa Podkarpackiego w latach 2012-2014. Liczba ludnosci
na terenie Polski 1 Podkarpacia systematycznie malata w tym okresie, podczas gdy liczba oso6b
zamieszkujacych teren Gminy Nowa Sarzyna, po niewielkim spadku w 2013 r,
w kolejnym roku nieznacznie wzrosta.

Tabela 7 Wykaz osiedli i sotectw Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z podziatem na liczb¢ ludnosci w 2014 w
tys.

Nazwa Osiedla, Liczba % do ogotu . 0 T
solectwa ludnosci ludnosci ROUEy | Yo | Witgomya | Ve
Osiedle nr 1
. . 2058 9 1083 |53 975 47
w Nowej Sarzynie
Osiedlenr2 3081 14 1575 | 51| 1506 | 49
w Nowej Sarzynie
SElle IS 841 4 439 | 52| 402 |48
w Nowej Sarzynie
Sarzyna 1657 8 829 50 828 50
Lukowa 426 2 215 50 211 50
Ruda Lancucka 1421 6 695 49 726 51
Wola Zarczycka 612 3 295 48 317 52
Jelna 686 3 334 49 352 51
Judaszowka 807 4 392 49 415 51
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Wykaz osiedli i sofectw Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z podziatem na liczbe¢ ludnos$ci w 2014 w tys.

(cd.)
Letownia 888 4 452 51 436 49
Letownia-Gosciniec 4004 18 2011 | 50 1993 50
Majdan Letowski 863 4 419 | 48 444 52
Wolka Letowska 3870 18 1942 | 50 1928 50
Tarnogéra 616 3 305 49 311 51
Razem 21 830 100 10986 | - 10844 =
Zrodto: Opracowanie wlasne UM i G Nowa Sarzyna
Wykres 4 Wykaz osiedli i sotectw Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z podziatem na liczbe ludnosci w 2014
M Liczba ludnosci % do og6tu ludnosci
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Na powyzszym wykresie przedstawiono liczbe ludno$ci zamieszkujaca osiedla 1 sotectwa
Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w 2014 r. Najwigksza liczbg 0sob odnotowano w Letowni -
Gosciniec oraz w Wolce Letowskiej, natomiast najmniejszag w Lukowe;.

Tabela 8 Powierzchnia i ludno$¢ Miasta i Gminy Nowa Sarzyna (Stan na 31.12.2014 r.)

. Ludno$é . Powierzchniaw | Ludno$¢ na 1
min Kobiety | Mez zni
Gmina ogolem obiety | Mezczyzni K2 K2
Miasto 1 GminaNowa | ) 000 | 10986 | 10844 144 151
Sarzyna

Zrédto: Opracowanie whasne
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Tabela 9 Ruch naturalny ludno$ci w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Ruch naturalny ludnosci

2012 2013 2014
Matzenstwa: 168 161 158
Urodzenia zywe: 199 216 195
Zgony: 176 196 176
Malze,ns.twa na 1000 76 73 72
Iudnosci:
Urodzenia zywe na
1000 ludnosci: 90 98 89
Zgony na 1000
ludnosci: 80 89 80
Przyrost naturalny na o o o
1000 ludnosci: 1.05% 0.9 % 08%

Zrodto: Opracowanie whasne.
Wykres 5 Matzenstwa w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

M Liczba matzenstw

170 168
168
166
164
162
160
158
156
154
152

2013

Ruch naturalny ludnosci

Wykres 5 obrazuje wyrazny i systematyczny spadek liczby matzenstw na terenie Miasta
i Gminy Nowa Sarzyna w latach 2012-2014., co przy pewnej stabilizacji urodzen swiadczy
o prawdopodobnej wigkszej liczbie zwigzkoéw nieformalnych.

Wykres 6 Ruch naturalny ludnosci w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

B Urodzenia zywe ® Zgony
250 -+ 216
199 196 195
200
150
100
50
0
2013
Ruch naturalny ludnosci
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Po roku 2012 odnotowano wzrost liczby urodzen zywych, po czym w 2014 r. zmniejszyt si¢ on
do poziomu nizszego niz byto to w 2012 r. Liczba zgonéw w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna
wzrosta po 2012 r., natomiast w 2014 r. powrdcita do wczesniejszego poziomu.

Tabela 10 Przyrost naturalny w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 20011-2013

Liczba . Przyrost
RO ludnosci JIHEAEIE | 2RIy natu);alny
2011 21956 244 187 2,6%o
2012 21890 199 176 1,1%o
2013 21852 216 196 0,9%o

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedy Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

Analizujgc Tab. 10 nalezy zauwazy¢ nieznaczny, ale staty spadek liczby ludnosci
Miasta i Gminy Nowa Sarzyna, ktory jest proporcjonalnie taki sam dla kobiet jak i mezczyzn.

Dane dotyczace przyrostu naturalnego w tab. 2 potwierdzaja tendencje demograficzng
wykazang w tab. 1. Nastepuje spadek liczby urodzen przy wzroscie liczby zgonéw co wynika
ze starzenia si¢ spoteczenstwa. W rezultacie przyrost naturalny w Miescie 1 Gminie Nowa
Sarzyna spadt z 2,6%o0 do 0,9%o. Przy pomocy dzialan zewnetrznych 1 wiasnych mozliwos$ci
prorodzinnych gmina powinna podja¢ prace w celu powstrzymania, a nast¢pnie odwrocenia tej
tendencji.

Tabela 11 Ruch naturalny ludno$ci w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w roku 2014

Nazwa Ludnos¢ Liczba urodzen Liczba zgonow Przyrost naturalny
Miasto | Gmina 21 857 195 176 0,86 %
Nowa Sarzyna

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wykres 7 Przyrost naturalny w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2011-2013

2,5 * 26

NN
AN
N

1
\ 0’9
0,5
0
2011 2012 2013

Przyrost naturalny na terenie Miasta 1 Gminy Nowa Sarzyna zmniejszyl si¢ o ponad polowe po
roku 2011, po czym odnotowano nieco mniejszy spadek na przestrzeni lat 2012-2013.
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Tabela 12 Podziat wiekowy ludno$ci w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w 2015 r.

Kategoria wieku : Al
mieszkancow Llcz,ba %
0s6b
0-7lat 1580 7
8 — 18 lat 3127 14
Kobiety
od 19 - 60 lat 6394 29
Megzczyzni
od 19 - 65 lat 73t 34
Pozostali
mieszkancy:
kobiety od
60 roku zycia i 2153 10
mezczyzni od 65
roku zycia:
Mieszkancy
powyzej 1259 6
75 roku zycia
Razem 21 830 100

Zrédto: UM i G Nowa Sarzyna

Tabela 13 Przekr6j wiekowy mieszkancéow Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w 2015 r.

Kategoria wieku 2015 r. %
0-6 1324 6
7-15 2525 12

16-20 1491 7
21-40 6788 31
41-60 5693 26
61-65 1289 6
66-70 880 4
71-80 1151 5
Pow. 80 689 3
Razem 21830 100

Zrodto: UM i G Nowa Sarzyna
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Wykres 8 Przekr6j wiekowy mieszkancow Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w 2015 r.
8000 35%

7000

1 30%

6000

4 25%
5000
4 20%
4000
4 15%
3000
- 1 0,
2000 0%
'j I l l
N B ~1

17-5 16-20 21-40 41-60 61-65 66-70 71-80 Pow 80

Tabela 13 oraz Wykres 8 obrazuja przekroj wickowy mieszkancow Miasta i Gminy Nowa
Sarzyna w 2015 r. Najwigksza czg$¢ stanowia osoby w wieku produkcyjnym, czyli miedzy 21
a 60 r.z. Mimo tego dzieci do szostego roku zycia stanowia jedynie 6% ogotu populacji na tym
terenie.

Tabela 14 Migracje ludno$ci w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w 2015 r.

Lata Rodzaj migracji Zameldowani Megzczyzni Kobiety
Ogotem 311 149 162

2015 Wewngtrzne BD BD BD
Zewngtrzne BD BD BD

Zrédto: UM i G Nowa Sarzyna

Tabela 15 Migracje ludnosci w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012 - 2014

Lata Naptyw Odptyw
Ogolem 'Z Ze. z . Ogolem F)o l\!al Zg Saldo migracji
miasta | wsl | zagranicy miasta | wieS | granice
2012 | BD BD BD BD BD BD BD BD BD
2013 | BD BD BD BD BD BD BD BD BD
2014 | BD BD BD BD BD BD BD BD BD

Zrédto: UM i G Nowa Sarzyna

Powaznym utrudnieniem diagnozy sytuacji ludno$ciowej gminy jest brak danych dotyczacych
bilansu migracji ludnos$ci. Bez nich trudno bedzie w przysztosci oceni¢ skutecznos$¢ polityki
gminy zachecajacej do osiedlania si¢ na jej terenie.

B. Mieszkania
Tabela 16 Zasoby komunalne w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014 w tys. m2
2012 2013 2014

Powierzchnia uzytkowa mieszkan 53 4,9 47
Zrédto: Opracowanie wtasne U M i G Nowa Sarzyna
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Tabela 17 Nowe mieszkania komunalne/socjalne oddane w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-

2014
2012 | 2013 | 2014
Powierzchnia uzytkowa mieszkan komunalnych | 0 0 0
Powierzchnia uzytkowa mieszkan socjalnych 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne UM i G Nowa Sarzyna
Nalezy wykorzysta¢ instrumenty wynikajgce ze srodkow RPO 2014 — 2020 w celu poprawy
sytuacji w zakresie mieszkan komunalnych i socjalnych.

Tabela 18 Zestawienie zalegloéci w optatach czynszowych w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna na 31-12-2014

Przedziat zalegtoSci Kwota zaleglosci flos¢ m¥eszkan Liczba (.)S.Ob v
zalegajacych rodzinie
Do 30 dni 44 802,13 zt 152 386
Od 31 do 60 dni 25 439,87 zt 42 104
Od 61 do 180 dni 88 056,61 zt 51 109
Od 181 do 1 roku 71 765,74 zt 13 61
Powyzej jednego roku 57 1228,18 zt 63 104
Razem 801 292,53 zt 321 764

Zrodto: Opracowanie wlasne UM i G Nowa Sarzyna
Wykres 9 Zestawienie ilo$ci mieszkan zalegajacych i liczby os6b w rodzinie w Miescie i Gminie Nowa

Sarzyna na 31-12-2014
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roku

Wedtug danych z 31.12.2014 r., najwigcej osob zalegato z ptatno$ciami za czynsz przez
okres nie dluzszy niz 30 dni. Mieszkancy zalegajacy z czynszem przez okres od 181 dni do 1
roku mieli najbardziej liczne rodziny, gdyz na 13 rodzin przypadalo 61 osob. Nalezy

podejmowac dzialania na wczesnym etapie wystgpowania zaleglosci, tak aby rodziny nie

wpadaty w spirale zadtuzenia czynszowego.
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Tabela 19 Iloé¢ 0séb oczekujacych na mieszkanie w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

2012 2013 2014
Liczba osob
oczekujacych na 0 0 0
mieszkania

Zrodto: Opracowanie wtasne UM i G Nowa Sarzyna
W tym przypadku praktycznie brakuje danych w gminie, co jest praktycznie trudne do uzasadnienia.

Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Dodatki mieszkaniowe
Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej od 1 kwietnia 2014 roku realizuje zadanie
wlasne w zakresie przyznawania dodatkéw mieszkaniowych.
Dodatek mieszkaniowy przystuguje:
- najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,
- czlonkom spotdzielni mieszkaniowych zamieszkujacym na podstawie spotdzielczego
prawa do lokalu mieszkalnego,
- osobom zajmujacym lokale mieszkalne w budynkach stanowigcych ich wlasnos¢

i wlascicielom lokali mieszkalnych,

- innym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego

1 ponoszacym wydatki zwigzane z jego zajmowaniem,

- osobom zajmujagcym lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujacym na
przystugujacy im lokal zamienny lub socjalny.

Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, jezeli $redni miesi¢czny dochdéd na
jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych date ztozenia
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% najnizszej emerytury
obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku w gospodarstwie jednoosobowym 1 125% tej kwoty w
gospodarstwie wieloosobowym.

Za dochod uwaza si¢ wszelkie przychody po odliczeniu kosztéw ich uzyskania oraz po
odliczeniu sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe.
Powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego, w ktérym znajduje
si¢ jeden lokal mieszkalny /dom jednorodzinny/ w przeliczeniu na liczbe cztonkow
gospodarstwa domowego nie moze przekraczac:

- 35m2 + 30 % = 45,50 m2 dla 1 osoby,
- 40m2 + 30 % = 52,00 m2 dla 2 osob,
- 45m2 + 30 % = 58,50 m2 dla 3 osob,
- 55m2 + 30 % = 71,50 m2 dla 4 oséb,
- 65m2 + 30 % = 84,50 m2 dla 5 os6b.

Wysokos¢ dodatku mieszkaniowego stanowi roznice miedzy wydatkami
przypadajacymi na normatywng powierzchni¢ uzytkowa zajmowanego lokalu mieszkalnego, a
kwotg stanowigcg wydatki poniesione przez osobe otrzymujaca dodatek.

Dodatek mieszkaniowy przyznaje si¢ na okres 6 miesiecy, liczac od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po dniu ztozenia wniosku.
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Dodatku mieszkaniowego nie przyznaje si¢, jezeli jego kwota bylaby nizsza niz 2%
kwoty najnizszej emerytury obowigzujacej w dniu wydania decyzji.
W okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2014 roku przyjeto 170 wnioskow
o przyznanie dodatkow mieszkaniowych. Pomocg w formie dodatku mieszkaniowego objeto
tacznie 135 gospodarstw domowych. Na ten cel wydatkowano kwotg ogétem 210 683,59 zt
w tym:
e zasob komunalny (wtasnosciowe) — 70 479,44 zi
e zasob komunalny (lokatorskie) — 61 542,21 zt
e 7zasob spotdzielczy — 64 325, 55 zt
e Migjski Zaktad Komunalny Lezajsk — 8 527,68 zt
e inne—5808,71 zt

Tabela 20 Dodatki mieszkaniowe w latach 2012-2014

Rok kwota Liczba rf)d?in pobi.eraj acych
swiadczenie

2012 267.884 zt BD

2013 274.324 74 BD

2014 278.921 7t 135

Zrodto: Opracowanie whasne - MGOPS

Dodatki energetyczne
Odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktorej przyznano dodatek
mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktora jest strong
umowy  kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej.
Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2014 r. wysoko$¢
dodatku energetycznego w okresie od dnia 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r. wynosi:
- dla gospodarstwa prowadzonego przez osob¢ samotng — 11,36 zt/m-c;
- dla gospodarstwa sktadajacego si¢ z 2 do 4 0s6b — 15,77 zt/m-c;
- dla gospodarstwa sktadajacego si¢ z co najmniej 5 oséb — 18,93 zt/m-c.
Dodatki energetycznie w catosci finansowane sg z dotacji budzetu panstwa.
W okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2014 roku wyptacono 110 dodatkow energetycznych
W tacznej kwocie 2 023,98 zt w tym:
- 18 dla gospodarstw prowadzonych przez osoby samotne (w kwocie 227,20 zt);
- 44 dla gospodarstw sktadajacych sie z 2 do 4 0s6b (w kwocie 772,73 zt);
- 48 dla gospodarstw skladajacych si¢ z co najmniej 5 0s6b (w kwocie 984,36 zt);
- koszt wyptaty dodatku energetycznego (2%) — 39,69 zi.
Z pomocy w formie zryczattowanego dodatku energetycznego w roku 2014 (od 1
kwietnia do 31 grudnia 2014) skorzystato tgcznie 20 gospodarstw domowych.

Tabela 21 Dodatki energetyczne w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014
‘ Rok ‘ kwota ‘ Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenie
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2012

2013

2014

Od 1.04.14r. -31.12.14r. 2.023,98 zt

22

Zrédto: Opracowanie wlasne
Skromna wysokos$¢ tego Swiadczenia powoduje niskie zainteresowanie jego uzyskaniem.

C. Szkolnictwo

Tabela 22 Dzieci korzystajace z placowek edukacyjnych w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-

2014
Liczba dzieci w roku szkolnym 2012 - 2014
Szkota Przygotowanie Zerowka Szkota podstawowa Gimnazjum
przedszkolne
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
SP Nowa - - -l -] -|ss0 |368 |393 N
Sarzyna
SP Wola - - ol - -] 253 | 247 | 255 N
Zarczycka
SP t.etownia - - - - - -1195 | 172 | 161 - - -
SP Ruda
tancucka ) ) i ) i - | 80 81 87 ) ) )
SP Jelna 19-| 15-| 22-| 19-| 19-| 16-|96 94 88 - - -
SP Tarnogoéra - - - 26- 30- 29- | 72 71 74 - - -
SP Wolka
Letowska ) ) i ) i - 4 62 57 ) ) )
Gimnazjum
Nowa - - - - - - - - -|1375 [333 |324
Sarzyna
Gimnazjum
Wola - - - - - - - - - 145 | 144 | 137
Zarczycka
Gimnazjum
Letownia —
Sotectwo - - - - - - - - -1 141 | 141 | 144
Majdan
Letowski
Zespot Szkot i - - - - -1229 | 219 |[225 |139 |131 |126
Sarzyna
Razem - - - - - - | 1369 | 1314 | 1340 | 800 | 749 | 731

Zrodto: ZEAS w Nowej Sarzynie
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Tabela 23 Warunki lokalowe w poszczegolnych szkotach w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 roku

Liczba sal Powierzchnia Liczb Liczb d dPIfW.
Szkota iczba sa dydaktyczna ICZ. ,a iczba yda tyczna
dydaktycznych () uczniow | nauczycieli | przypadajaca na
m 1 ucznia

SP Nowa 19 4896,5 303 35 12,46
Sarzyna
SP Wola 9 686 255 27 2,70
Zarczycka
SP L.etownia 12 651 161 22 4,04
SP Ruda 10 409,16 87 14 4,70
Lancucka
SP Jelna 10 642,55 126 13 5,10
SP Tarnogoéra 6 390 74 14 5,27
SP Wolka 5 221,20 57 13 3,88
tetowska
Gimnazjum 19 1039, 324 42 3,21
Nowa Sarzyna
Gimnazjum
Wola Zarczycka 8 337,37 137 22 2,46
Gimnazjum
Letownia —
Sotectwo 8 380,55 144 20 2,6
Majdan
Letowski
Zespot Szkot 24 236,38 351 50 6,83
Sarzyna

Razem 130 12 049,91 2109 272 53,25

Zrédto: ZEASIP Nowa Sarzyna

68




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

Wykres 10 Warunki lokalowe w poszczegélnych szkotach w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 roku

M Liczba uczniéw Pow. dydaktyczna przypadajgca na 1 ucznia
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W 2014 r. najwieksza powierzchnig dydaktyczng przypadajaca na jednego ucznia odnotowano
w Szkole Podstawowej w Nowej Sarzynie oraz Zespole Szkot w Sarzynie. Natomiast
najmniejsza powierzchnig dydaktyczng dysponowaty Szkota Podstawowa w Woli Zarczyckiej
oraz Gimnazja w Nowej Sarzynie, Woli Zarczyckiej oraz w Letowni.

Tabela 24 Uczniowie niepetnosprawni w szkotach w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w roku 2014

Rodzaj dysfunkcji Liczba uczniéw
Uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, posiadajacy orzeczenie 16
poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego
Dzieci i mtodziez z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim uczniowie z 1
niepetno sprawnosciami sprzezonymi oraz z autyzmem
Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego w oddziatach
integracyjnych )
Dzieci niepelnosprawne w przedszkolach 1
Uczniowie niestyszacy z niepetnosprawnoscig ruchowa 6
Uczniowie niestyszacy i stabo styszacy z uposledzeniem umystowym w stopniu 4
umiarkowanym lub znacznym
Uczniowie niewidomi i stabo widzacy z niepelnosprawnosciag ruchowa z 9
zaburzeniami psychicznymi

Tabela: ZEASIP Nowa Sarzyna

D. Bezrobhocie

Tabela 25 Stopa bezrobocia dla Polski, wojewddztwa podkarpackiego, powiatu Lezajskiego w latach 2012-
2014

Lata Stopa bezrobocia dla:
. wojewodztwa Powiatu
Polski . .
podkarpackiego Lezajskiego
2012 12,9 15,6 18,5
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16
14,8

2013 13,2
2014 115
Zrédto: PUP Lezajsk

Wykres 11 Stopa bezrobocia dla Polski, wojewodztwa podkarpackiego oraz powiatu Lezajskiego w latach
2012-2014

19,2
18,8

19,20%

18,50% 18,80%

15,60% 16%

13,20%
11,50%

12,90%

W 2012

m 2013
2014

Polska Wojewddztwo podkarpackie Powiat Lezajski

Stopa bezrobocia

Zaro6wno na terenie Polski jak i wojewodztwa podkarpackiego po 2012 r. odnotowano wzrost
stopy bezrobocia. Natomiast w 2014 r. obnizyta si¢ ona do poziomu nizszego niz miato to
miejsce w 2012 r. W przypadku Powiatu Lezajskiego rowniez mial miejsce wzrost stopy
bezrobocia po 2012 r., jednak w 2014 r. spadek nie byt tak wyrazny jak w przypadku catego
kraju oraz wojewodztwa podkarpackiego.

Tabela 26 Liczba 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-
2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Bezrobotni ogétem 1772 1920 1797
Bezrobotni niepelnosprawni 34 47 38

Zrédto: PUP Lezajsk

Tabela 27 Bezrobotni w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna wedlug stazu pracy (Stan na 31.12.2014 r.)

Staz pracy | do roku 1-5 6-10 11-20 21-30 Powyzej 30 bez stazu
Ogobtem 328 411 226 204 95 49 484
Kobiety 173 210 128 109 31 13 250

% kobiet w
ogolnej 53 51 56 18 32 26 52

liczbie

Zrodto: PUP Lezajsk

Tabela 28 Osoby bezrobotne w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna wedtug czasu pozostawania bez pracy

(Stan na 31.12.2014 r.)

Czas pozostawania bez pracy Liczba osob ogdtem kobiety
do 1 miesigca 145 57
od 2 do 3 miesigcy 325 149
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od 4 do 6 miesiccy 276 138
od 7 do 12 miesiecy 252 123
od 13 do 24 miesigcy 308 144
powyzej 24 miesiecy 491 303

Razem 1797 914

Zrédto: PUP Lezajsk

Wykres 12 Osoby bezrobotne w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna wedlug czasu pozostawania bez pracy (Stan
na 31.12.2012 r.)

600
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145

M Liczba osdb ogdétem

kobiety

do 1 miesiaca

491
325 308 303
276
252
149 144
138 123
57
od2do3 od4do6 od7do12 od 13 do 24 powyzej 24
miesiecy miesiecy miesiecy miesiecy miesiecy

Najmniejszg liczbe 0sob bezrobotnych pod koniec 2012 r. stanowily osoby pozostajace bez
zatrudnienia przez okres do jednego miesigca i byli to gldwnie mezczyzni. Najwiecej osob
bezrobotnych nie miato pracy dtuzej niz przez okres jednego roku, przy czym byly to gldwnie

kobiety. Przyjmuje si¢ ze wpadnigcie w syndrom bezrobotnego nastgpuje powyzej 1 roku
pozostawania bez pracy, Dlatego nalezy wykorzysta¢ wszelkie instrumenty rynku pracy,
programy UE i wiasne mozliwosci w celu aktywizowania 0osob bezrobotnych przed ta granica.

Tabela 29 Bezrobotni w Polsce oraz wojewo6dztwie podkarpackim — podzial w latach 2012-2014 - stan na
koniec roku

bezrobotni Z prawem do zasitku Bez prawa do zasitku

W ogblnej
Rok | ogotem kobiety ogotem liczbie Kobiety Ogotem kobiety

bezrobotnyc

h
% % % % %
2012| 2136815 1099186 | 51,4| 358250 16,8| 171008 | 47,7| 1778565| 83,2| 928178| 52,2
2013 | 2157883 | 1099456 | 51,0 297778 13,8| 137988| 46,3| 1860105| 86,2| 961468| 51,7
2014 | 1825180 939648 | 51,5| 242378 13,3| 122042| 504| 1582802| 86,7| 817606| 51,7
zréodlo: sprawozdanie MPiPS-01

71




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

Tabela 30 Bezrobotni w wojewodztwie podkarpackim — podzial w latach 2012-2014 - stan na koniec roku

bezrobotni Z prawem do zasitku Bez prawa do zasitku
W ogblnej
Rok | ogotem | kobiety ogotem liczbie kobiet ogotem kobiety
bezrobotnyc y
h
% % % % %
201 42,

2 153807 | 77880 | 50,6 23290 15,1 9817 2 130517 | 84,9 68 063 | 52,1
Zgl 154 216 | 77 415 | 50,2 17 978 11,7 7275 43’ 136 238 | 88,3 70140 | 515
221 137932| 70305 | 51,0 15501 11,2 7126 4(?’ 122431 | 88,8 63179 | 51,6

zrodlo: sprawozdanie MPiPS-01

Tabela 31 Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w Polsce w latach 2012-2014 - stan na koniec roku

. 2012 2013 2014
Wyksztatcenie - - -
Liczba os6b | % Liczba os6b | % Liczba os6b | %

Wyzsze 250 989 11,7 258 815 12,0 225 441 12,4
Policealne, srednie zawodowe 472 460 221 476 074 221 401 041 22,0
Srednie ogoblnoksztatcace 226 270 10,6 228 802 10,6 191 855 10,5
Zasadnicze zawodowe 603 912 28,3 605 664 28,1 504 267 21,6
Gimnazjalne i ponizej 583 184 27,3 588 528 27,3 502 576 27,5
Razem 2 136 815 100,0 2 157 883 100,0 1825180 100,0

zrodlo: zalgeznik 1 do sprawozdania MPiPS-01
Tabela 32 Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w wojewodztwie podkarpackim w latach 2012-2014 - stan

na koniec roku

2012 2013 2014
R -l O - LR el
Wyzsze 20 155 13,1 21 146 13,7 19 134 13,9
f:\};g‘;f\?vz Srednie 39 397 25,6| 39036 253| 35164 25,5
Srednie ogolnoksztatcace 15818 10,3 15 841 10,3 14 213 10,3
Zasadnicze zawodowe 46 968 30,5 46 739 30,3 41 493 30,1
Gimnazjalne i ponizej 31 469 20,5 31454 20,4 27 928 20,2
Razem 153 807 100,0 154 216 100,0 137 932 100,0

zrodlo: zalgceznik 1 do sprawozdania MPiPS-01

Tabela 33 Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Wyksztatcenie 2012 2013 2014
Liczba os6b | % | Liczba oséb | % | Liczba osob | %
Wyzsze 204 11 239 13 198 11
Policealne, srednie zawodowe 358 20 395 21 370 21
Srednie ogolnoksztatcace 207 12 218 11 199 11
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Zasadnicze zawodowe 640 36 681 35 636 35
Gimnazjalne i ponizej 369 21 387 20 394 22
Razem 1778 100 1920 100 1797 100

Zrodto: PUP Lezajsk

Wykres 13 Struktura wyksztatcenia bezrobotnych w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

B Wyisze B Policealne, $rednie zawodowe m Srednie ogdlnoksztatcgce
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Na Wykresie 13 przedstawiono struktur¢ wyksztalcenia osob bezrobotnych w Miescie
i Gmina Nowa Sarzyna w latach 2012-2014. Najmniejsza cz¢$¢ 0sob bezrobotnych na tym
terenie stanowily osoby z wyksztalceniem wyzszym oraz $rednim ogolnoksztatcgcym.
Natomiast najwigcej 0so6b bezrobotnych ma wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Liczba 0sob
z wyksztalceniem policealnym, $rednim zawodowym i gimnazjalnym lub nizszym jest na
zblizonym do siebie poziomie. Niepokojaca jest znaczgca ilos¢ 0sob z wyksztalceniem co
najwyzej gimnazjalnym. Moga oni w przysztosci stanowi¢ potencjalng grupg dlugotrwale
bezrobotnych. Do tej kategorii oraz do oséb z wyksztalceniem zawodowych starego typu”
i z wyksztatceniem $rednim ogodlnoksztatcacym nalezy kierowac oferty szkolen zawodowych,
a nastepnie stazy.

Tabela 34 Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w Polsce, wojewodztwie podkarpackim oraz Miescie
i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.

Polska Podkarpacie Nowa Sarzyna
S Liczba (?séb % Liczba (?séb % Liczba (?séb %
(w tys.) (w tys.) (w tys.)
Wyzsze 225,4 13 19,1 14 198 11
Policealne, srednie zawodowe 401 22 35,2 26 370 20
Srednie ogolnoksztatcace 1919 10 14,2 10 199 11
Zasadnicze zawodowe 504,3 27 41,5 30 636 36
Gimnazjalne i ponizej 502,6 28 27,9 20 394 22
Razem 1825,2 100 137,9 100 1.797,0 | 100

Zrodto: Oopracowanie wlasne
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Wykres 14 Struktura wyksztatcenia bezrobotnych w Polsce, wojewddztwie podkarpackim oraz Miescie
i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.
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W 2014 r. najwigksza cze$¢ osOb bezrobotnych na terenie kraju stanowily osoby
z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym. Moga oni stanowi¢ potencjalng kategorig¢
permanentnych klientow pomocy socjalnej. Nieco inaczej bylo na terenie Podkarpacia oraz
Miasta i Gminy Nowa Sarzyna, gdzie najwigcej osob bezrobotnych mialo wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe. Najmniejsza c¢ze¢$¢ 0sOb  bezrobotnych stanowily osoby
z wyksztatceniem ogo6lnoksztalcacym oraz wyzszym.

Tabela 35 Struktura wiekowa bezrobotnych w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Wiek 2012 2013 2014

% % %

Do 24 lat 421 24 440 23 385 22
25 34 lat 540 30 576 30 501 28
35— 44 lat 383 21 395 20 406 22
45 —54 lat 289 16 320 17 303 17

55 lat -59 lat 117 7 148 8 148 8

60 i wiccej 28 2 41 2 54 3
Razem 1778 100 1920 100 1797 100

Zrédto: PUP Lezajsk
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Wykres 15 Struktura wiekowa bezrobotnych w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014
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Na przetomie lat 2012-2014 najwigcej 0sob bezrobotnych w Mie$cie 1 Gminie Nowa Sarzyna
byto w wieku 25-34 lat i wobec tej kategorii, w tym bez kwalifikacji przydatnych na rynku
pracy nalezy kierowa¢ oferty aktywizacji zawodowe;.

Tabela 36 Charakterystyka bezrobotnych powiatu lezajskiego w latach 2012 — 2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
Pobierajacy zasitek 645 565 463
Zwolnienie z przyczyn 79 101 187
zaktadu pracy
Stopa bezrobocia [%)] 18,5 19,2 18,8
Bezrobotni na 1 oferte 36,5 362 35
(z terenu powiatu) *

*dane $rednioroczne. Zrédto: PUP Lezajsk
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ROZDZIAL 1I1. Diagnoza problemow spolecznych gminy

2.1 DANE DOTYCZACE POMOCY SPOLECZNEJ
A. Dane ogélne

Tabela 37 Rzeczywista liczba 0séb i rodzin objetych pomoca spoteczna w Polsce wérod calej populacji w
latach 2012-2014

Lata mieI;;(I:(Zaltr)'liéw Liczba rodzin Ll?gg;?};ﬁﬁ W % ogotu populacji
2012 38533 299 1218 692 3250112 8,43
2013 38 495 659 1257 048 3322193 8,63
2014 38 483 957 1192 378 3083939 8,01

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS i Sprawozdania MPiPS — 03

Tabela 38 Rzeczywista liczba 0séb i rodzin objetych pomoca spoteczng w wojewddztwie podkarpackim
wsérod catej populacji w latach 2012-2014

Lata | Liczba mieszkancoéw | Liczba rodzin | Liczba os6b w rodzinach | % ogotu populacji
2012 2129951 74 223 245 759 11,54
2013 2129 294 77922 252 137 11,84
2014 2128 483 73423 231636 10,88

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i Sprawozdania MPiPS — 03

Tabela 39 Rzeczywista liczba o0s6b i rodzin objetych pomoca spoteczna w Polsce, wojewodztwie

podkarpackim oraz Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.

Liczba Liczba Liczba 0s6b w % ogodtu
mieszkancow rodzin rodzinach populacji
Polska 38 483 957 1192 378 3083939 8,01
Podkarpacie 2 128 483 73423 231 636 10,88
Nowa 21857 923 3060 14,00
Sarzyna

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Sprawozdania MPiPS — 03 i POMOST-u
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Wykres 16 Procentowa liczba populacji objeta pomoca spoteczng w Polsce, wojewodztwie podkarpackim
oraz Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.

14% ® Polska
m Podkarpacie

Nowa Sarzyna

Jak wynika z Wykresu 6, Miasto i Gmina Nowa Sarzyna miata najwickszy odsetek osob
korzystajacych z pomocy spotecznej w porownaniu zar6wno do obszaru catego kraju, jak
1 wojewodztwa podkarpackiego.

Tabela 40 Liczba os6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w
latach 2012-2014

Lata miet;iza?ﬁiéw Liczba rodzin Lliiﬁ:iﬁzﬁ W % populacji gminy
2012 21897 895 2 985 13,63
2013 21852 955 3224 14,75
2014 21857 923 3060 14,00

Zrodto: Opracowanie whasne: POMOST

Wykres 17 Liczba 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w
latach 2012-2014

M Liczba mieszkanncow M Liczba rodzin M Liczba oséb w rodzinach % populacji gminy

25000 -~
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Zaréwno liczba mieszkancow, jak i rodzin oraz liczba 0s6b w rodzinach, a co za tym idzie
procent populacji Gminy, korzystajacych z pomocy spotecznej wzrosta w roku 2013,
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w porownaniu do roku poprzedniego. Natomiast w 2014 r. odnotowano niewielki spadek
korzystajacych z pomocy spotecznej na tym terenie. Jednak nalezy uznac, ze jest to sytuacja w
miarg stabilna.

Tabela 41 Zestawienie liczbowe 0s6b objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w Miescie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Zadania wlasne Zadania zlecone
Liczba osob Kwota (zt) Liczba os6b Kwota (zt)
2012 1635 2 708 336 2 2 100
2013 1745 3144 944 4 13 000
2014 1744 3360 189 8 29 376

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: POMOST i sprawozdania MPiPS -03

Wykres 18 Zestawienie liczbowe 0s6b objetych §wiadczeniami pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

Zadania witasne

M Liczba osdéb Kwota (w tys. zt)

4000 -~

3500 3360,189

3144,944
3000 -
2500 -
2000 - 1635 1745 1744

1500 -

2708,336

1000 -
500 -

2012 2013 2014

W ramach zadan wtasnych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna odnotowano na przestrzeni lat 2012-
2014 wzrost kwoty przeznaczonej na §wiadczenia w ramach pomocy spotecznej. Liczba osob
objetych taka pomoca wzrosta w 2013 r.,, po czym w 2014 r. pozostala na poziomie
porownywalnym do roku poprzedniego. Nalezy jedna zaznaczy¢, ze wickszos¢ tych swiadczen
jest w znacznym stopniu finansowana ze srodkéw administracji rzadowe;.
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Wykres 19 Zestawienie liczbowe 0s6b objetych §wiadczeniami pomocy spofecznej w Miesécie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

Zadania zlecone
M Liczba oséb Kwota (w tys. zt)
35 -
29,4
30 -
25 -
20 -
15 - 13,0
10 - 8
4
5 1 2 2,1
2012 2013 2014

Liczba o0so6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej w Miescie 1 Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014 co rok ulegata podwojeniu — zadania zlecone. Znacznie
zwigksztala si¢ tez kwota przeznaczana na ten cel w omawianych latach. Jednak w liczbach
bwzwzglednych stonowig oni utamek w stosunku do ogédtu korzystajacych z pomocy

spotecznej, gdyz wiekjszos¢ swiadczen stanowig zadania wlasne.
Tabela 42 Powody przyznawania pomocy w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

Liczba osob

Powdd trudne;j rodzin 0SOb w rodzin 0sOb w rodzin .
o \ . , . , w rodzinach
sytuacji zyciowej ogotem | rodzinach | ogotem w | rodzinach | ogdétem w W 2014 1.
w2012r. | w2012r. 2013r. w2013 r. 2014 .

Ubostwo 428 1482 469 1628 423 1439
Bezdomnos¢ 10 14 11 23 10 22
Bezrobocie 592 2178 627 2 309 607 2215
Niepelnosprawnosé 133 369 131 368 149 431
Diugotrwata lub 287 798 296 855 294 825

cigzka choroba

Bezradnos$¢ w
sprawach opiek.-
wych. i prowadz. 112 479 108 484 99 433
Gosp. Domowego —
ogbtem w tym:

rodziny niepelne 69 225 63 220 51 177
rodziny 31 199 32 205 30 184
wielodzietne

Przemoc w rodzinie 15 44 13 34 10 28
Alkoholizm 57 160 53 138 52 129
Narkomania 1 1 0 0 2 6
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Trudnosci w
przystosowaniu do
zycia po
opuszczeniu zaktadu
karnego

11

11

10 21

Zdarzenia losowe

0

0

0 0

Sytuacja kryzysowa

2

4

0 0

Kleska zywiotowa
lub ekologiczna

0

0

2 3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Wykres 20 Wybrane powody przyznawania pomocy w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

B Ubdstwo
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M Bezrobocie

798

Liczba oséb w

rodzinach

Niepetnosprawnosc

2309

1628

855

627

469

368
296
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11 23

Liczba oséb w
rodzinach

Liczba rodzin
ogbtem

2013

Dtugotrwata lub ciezka choroba

2215

1439

825

607

423 431
294
149
10 22

Liczba oséb w
rodzinach

Liczba rodzin
ogétem

2014

Najczgstszg przyczyna przyznawania pomocy spotecznej w Miescie i Gmina Nowa Sarzyna w
latach 2012-2014 byto bezrobocie oraz ubostwo. Znaczacy jest udziat dtugotrwatej choroby.
Najmniej 0séb korzystato z tego typu pomocy z powodu bezdomnosci.
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Wykres 21 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
ako powdd przyznawania pomocy w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

B Bezradnos$¢ w sprawach opiek.-wych. i prowadz. Gosp. Domowego — ogétem, w tym:
M rodziny niepetne
rodziny wielodzietne

600 -

500 - 479 484
433

400 -

300 -

225 220 505

199
200 - 177 184

112 108 99

100 -

Liczba rodzin Liczba oséb w Liczba rodzin Liczba oséb w Liczba rodzin Liczba oséb w
ogdtem rodzinach ogétem rodzinach ogdtem rodzinach

2012 2013 2014

Na przestrzeni lat 2012-2014 odnotowano niewielki spadek liczby rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Okoto
dwukrotnie czgsciej z tego typu pomocy korzystaty osoby z rodzin niepetnych niz z rodzin

wielodzietnych, przy czym rdéznica ta zmniejszyla si¢ w roku 2014.
Wykres 22 Wybrane powody przyznawania pomocy w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

B Przemoc w rodzinie  ® Alkoholizm Narkomania

180 -+

160
160 -
138

140 - 129
120 -
100 -

80 -

57
i 53

60 "

40 -

20 b 13

1 1 0
O .

Liczba rodzin | Liczba oséb w | Liczba rodzin | Liczba oséb w
ogoétem rodzinach ogotem rodzinach

Liczba osdb w
rodzinach

Liczba rodzin
ogodtem

2012 2013

Najczestszg przyczyng przyznawania pomocy w zakresie patologii w rodzinie w Miescie
i Gminie Nowa Sarzyna byto w latach 2012-2014 uzaleznienie od alkoholu, przy czym liczba
osob korzystajacych z tego powodu z pomocy na przestrzeni tych lat systematycznie
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zmniejszala si¢. Podobnie bylo w zakresie przemocy w rodzinie, ktéra byta drugim co do

czestosci powodem przyznawania pomocy.
Wykres 23 Wybrane powody przyznawania pomocy w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014
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Jak przedstawiono na Wykresie 23, najczestszg przyczyng przyznawania pomocy sposrod
wymienionych byly trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.
W latach 2012-2014 nie przyznano $wiadczen z powodu kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Tabela 43 Liczba os6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Miesécie i Gminie Nowa Sarzyna w

2014 roku.
e el _ Liczba rodzin i 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej
solectwa Liczba . % do ogotu mieszkancow osiedla,
mieszkancow Rodziny Osoby solectwa
Osiedle Nr 1 w Nowe] 2 066 113 259 125
Sarzynie
Osiedle Nr 2 w Nowe] 3099 107 335 10,8
Sarzynie
OS|edIe? Nr 3 w Nowej 847 30 103 12,2
Sarzynie
Jelna 1677 72 242 144
Judaszowka 420 13 47 11,2
L¢townia 1409 69 234 16,6
Letownia — Gosciniec 610 32 129 21,2
Fukowa 679 33 117 17,2
Majdan tetowski 819 34 127 15,5
Ruda Lancucka 883 30 90 10,2
Sarzyna 4008 140 507 12,6
Tarnogora 867 63 209 241
Wola Zarczycka 3862 170 608 15,7
Wolka tetowska 611 17 53 8,7
Razem 21 857 923 3060 14,00

Zrodho: Opracowanie whasne: POMOST
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Wykres 24 Liczba 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w
2014 roku

B % do ogdtu mieszkancow osiedla, sotectwa
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W 2014 r. w najwiekszym stopniu korzystali z pomocy spotecznej mieszkancy Tarnogory oraz
L¢towni - Go$ciniec. Najmniejszy odsetek mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej
w tym roku odnotowano w Wolce tetowskiej i Rudzie Lancuckie;.

Tabela 44 Zestawienie zbiorcze tzeczywistej liczby 0s6b objetych pomoca spoteczng w Mie$cie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Liczba o0s6b ktorym
Wyszezegolnienie prz%lzr}ano decfyzjq Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
$wiadczenie
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 2013 2014

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i zadan wlasnych |y o0 | 4 749 | 1749 | go5 | 955 | 923 | 2985 | 3224 | 3060
(bez wzgledu na ich rodzaj, forme,
liczbe oraz zrodto finansowania)
Swiadczenia przyznane w ramach
zad. zlec?. bez wzgl?d}l na ich rodzaj, 9 4 8 ’ 4 8 3 9 18
forme, liczbe oraz zrodto
finansowania
Swiadczenia przyznane w ramach
zad. wt. Bez wzgledu na ich rodzaj, 1635 | 1745 | 1744 | 893 | 951 | 918 | 2982 3215 3054
forme i liczbe
Pomoc Udzielona w postaci pracy X X X | 729 | 470 | 327 | 2370 | 1541 | 1024
socjalnej — ogotem
W tym wylgeznie w postaci X X X | 48 | 27 | 25 | 111 69 47
socjalnej

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: POMOST
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Wykres 25 Zestawienie zbiorcze rzeczywistej liczby os6b objetych pomoca spoteczng w Miescie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Swiadczenia przyznane w ramach zad. zlec. bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto

finansowania
20 -

18
18 ~
16 -
14 -
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10 - 9
8 8
8 .
6 .
4 4 3
4 .
2 2

2 .
0

2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 |

Liczba oséb ktérym przyznano Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

decyzjg Swiadczenie

W latach 2012-2014 kazdego roku podwajata si¢ liczba 0sob, ktérym przyznano $wiadczenie.
Podobnie byto w przypadku liczby os6b w rodzinach.

Wykres 26 Zestawienie zbiorcze tzeczywistej liczby 0s6b objetych pomoca spoteczng w Miescie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

B Pomoc udzielona w postaci pracy socjalnej — ogétem W tym wyftacznie w postaci socjalnej
2500 - 2370
2000 -
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1500 -
1024
1000 -
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500 - 327
O -
2012 | 2013 | 2014 2012 2013 2014
Liczba rodzin | Liczba oséb w rodzinach |

Zaréwno pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej, jak i pomoc w postaci wytgcznie socjalnej
w latach 2012-2014 zmniejszata si¢. Najwickszy spadek odnotowano po roku 2012. Niestety
$wiadczenie to byly S$ciS§le powiazane z realizowanymi przez MGOPS projektami
systemowymi. Po ich zakoficzeniu spadta liczb §wiadczen w postaci pracy socjalne;j..
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Tabela 45 Liczba dzieci w rodzinach korzystajacych z pomocy MGOPS w Nowej Sarzynie w latach 2012-

2014
Rok 2012 2013 2014
Liczba | Liczba L|(,:zba Liczba | Liczba L|(,:zba Liczba | Liczba Rz
dzieci | rodzin Oso_b W dzieci | rodzin Oso_b W dzieci | rodzin W
rodzinach rodzinach rodzinach
Rodziny 1 159 551 1 178 623 1 175 610
z 2 179 761 2 196 848 2 176 758
dzieé¢mi 3 118 631 3 112 598 3 115 619
o liczbie 4 46 288 4 48 295 4 44 275
dzieci 5 9 67 5 9 68 5 10 73
6 4 33 6 5 44 6 4 33
e 62 s 52 oy 42
wiece] wigce] wiegce]
Razem X 521 2 393 X 553 2 528 X 528 2410

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Wykres 27 Liczba dzieci w rodzinach korzystajacych z pomocy MGOPS w Nowej Sarzynie w latach 2012-

2014
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Najwiecej rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS w Nowej Sarzynie posiadato dwoje lub
jedno dzieci na przestrzeni lat 2012-2014. Nieco mniej rodzin korzystajacych z pomocy miato
jedno lub troje dzieci. Najmniejsza kategorig korzystajaca z pomocy byty rodziny wielodzietne.

B. Finanse
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Tabela 46 Srednia wysoko$¢é miesigcznego $wiadczenia przyznawanego przez MGOPS w Nowej Sarzynie w
latach 2012 - 2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

Srednia wysoko$¢ miesigcznego $wiadczenia

2 14 24
przypadajaca na 1 osobe (w zt) 85 3 3

Srednia wysoko$¢ miesigcznego $wiadczenia 445 481 499

przypadajaca na 1 rodzing (w zt)

Zrédto: Opracowanie wlasne: POMOST

Wykres 28 Srednia wysoko$¢ miesigcznego $wiadczenia przyznawanego przez MGOPS w Nowej Sarzynie
w latach 2012 - 2014
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Jak przedstawiono na Wykresie 18, s$rednia wysoko$¢ miesigcznego $wiadczenia
przyznawanego przez MGOPS w Nowej Sarzynie, systematycznie wzrastata w latach 2012 -

2014.

Tabela 47 Wykonanie planu budzetu MGOPS w Nowej Sarzynie wedtug rozdziatéw w latach 2012 — 2014 w
zt

Lp. Tytut 2012 2013 2014
g [Rozdaiat 85212 7363003 7371141 | 7527 744
Swiadczenia rodzinne
Rozdziat 85213
2| sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 52 289 53328 62603
Rozdziat 85214
3 | zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie 453901 685807 749339
spoteczne
g [Rozdzial 85216- 327317 376400| 374754
Zasitki state
5 [Rozdzial 83219 . . 1561190 1693 863 | 2073 185
- osrodki pomocy spotecznej (razem z proj. Systemowym)
p [ovdzial85228 261362 236733| 251986
-ushugi opiekuncze i specjalistyczne
Rozdziat 85278
7 0 7 000 0
- usuwanie skutkow klesk zywiotowych
g [Rozdzial85295 o 1440 158 1758020 2 026 589
- pozostata dziatalno$¢ m.in. (dozywianie)
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ol ek 267884 274323| 212708
Dodatki mieszkaniowe

, 11727 12456| 13278

10 |Ogotem 104 615 908

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Tabela 48 Realizacja zadan MGOPS w Nowej Sarzynie wedtug form pomocy 2012-2014

2012 2013 2014
Liczba 0sob . Kwota Wzrost do Liczba 0sob . Kwota Wzrost do | Liczba 0s6b . Kwota Wzrost dc
) Liczba e , ) Liczba . ) Liczba . ,
Lp. Formy pomocy ktorym 0s6b W Swiadczen roku ktorym 0s6b W Swiadcze roku ktorym 0s6b W Swiadczen roku
przyznano - w tys. poprzednieg przyznano . nwtys. | poprzednie | przyznano - W tys. poprzedni
o . rodzinie .. . rodzinie . . rodzinie
$wiadczenie ztotych ow % $wiadczenie ztotych gow % $wiadczenie ztotych gow %
1. | Zasiki state 79 124 324 979 114,13 87 138 383976 118,15 90 150 380 321 99,05
Vzva:‘if_ okresowe 332 1172 334 287 181,34 417 1417 | 633125 | 189,40 408 1347 | 701347 110,78
2. ‘r zilki. tasn. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
STOCKT WIshe 332 1172 334 287 181,34 417 1417 | 633125 | 189,40 408 1347 | 701347 110,78
srodki z dotacji
3 Positek w tym dla 811 1863 326 933 122,80 884 2 057 389 563 119,16 897 1981 399 667 102,59
' dzieci 811 1863 326 933 122,80 865 2038 384 487 117,60 865 1948 374 631 97,44
4. Us?ug1’ 46 50 206 303 131,48 42 47 198 348 96,14 44 50 192 434 97,02
opiekuncze
5 | Zasilek celowy 0 0 0 0,00 0 0 0 0,00 2 5 1500 X
zdarzenie losowe
g. | Sprawienie 0 0 0 0,00 1 1 1956 X 0 0 0 X
pogrzebu
Zasitek celowy,
7. celowy specjalny, 735 2343 1001181 178,92 776 2494 900 923 89,97 714 2434 1046 542 116,16
celowy zwrotny
Poradnictwo X 95 X 90,48 X 70 X 73,68 X 0 X X
specjalistyczne
8. | Interwencia X 4 X 50,00 X 0 X 0,00 X 0 X X
kryzysowa
Praca socjalna X 2 370 X 105,01 X 1541 X 65,02 X 1024 X 66,45

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03
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Wykres 29: Realizacja zadan MGOPS w Nowej Sarzynie wedtug form pomocy 2012-2014: Zasitki state
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Najwiekszy wzrost przyznawanych zasitkow statych w ramach zadan MGOPS w Nowe;j
Sarzynie odnotowano w 2013 r. Rok p6zniej rowniez nieznacznie wzrosta liczba rodzin i 0os6b
w rodzinie, ktérym przyznano zasilek, jednak kwota przeznaczona na ten cel nieznacznie
zmniejszyta si¢ w porownaniu z rokiem poprzednim. Zadanie w catosci finansowane

z pozyskanej dotacji.
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Wykres 30 Realizacja zadan MGOPS w Nowej Sarzynie wedtug form pomocy 2012-2014: Zasitki okresowe
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W latach 2012-2014 odnotowano systematyczny wzrok kwoty przeznaczonej na zasitki
okresowe, przy czym najwigkszy skok mial miejsce w 2013 r. Zadania finansowane byty
w calosci ze Srodkéw pozyskanych z dotacji. Liczba osd6b w rodzinach objetych zasitkami

okresowymi wzrosta w 2013 r., po czym nieznacznie zmniejszyta si¢ w roku kolejnym.
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Wykres 31 Realizacja zadan MGOPS w Nowej Sarzynie wedtug form pomocy 2012-2014: Positki i ustugi
opiekuncze
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W latach 2012-2014 odnotowano wzrost wydawanych positkow oraz kwoty przeznaczonej na
ten cel. Liczba os6b w rodzinie korzystajacych z tego typu pomocy poczatkowo wzrosta
w 2013 r., po czym ulegta nieznacznemu obnizeniu. W blisko 75% S$rodki pozyskano z dotacji
wojewody.

Wykres 32 Realizacja zadan MGOPS w Nowej Sarzynie wedtug form pomocy 2012-2014: Zasitek celowy i
sprawienie pogrzebu
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W latach 2012-2014 w ramach zadah MGOPS w Nowej Sarzynie zasitki celowe przeznaczone
w ramach zdarzen losowych przyznano dwom osobom w 2014 r., natomiast wsparcie
finansowe na sprawienie pogrzebu otrzymata jedna osoba w 2013 r.

Wykres 33 Realizacja zadan MGOPS w Nowej Sarzynie wedlug form pomocy 2012-2014: Zasitki celowe
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3000 -~
2494 2434
2500 - 2343
2000
1500 -
1001,18 900.92 1046,54
1000 4 735 776 ’ 714
500 J 178,92 I 89,97 I 116,16
0 - || — -
Q 2 g 5 X Q 2 § 5 X Q 2 § 5 X
Z N ° 2 2o | £38 ° 2 2o | 238 ° 2 2 o
23 o 'S o ¥| 23 e 'S o ¥ | 2T e 'S o ¥
=S| 3 | 8¢ T 25| = |8¢s|2s|as = 8% 2%
o 0 e} %>“ 0w D O 0 e} %>“ o 0 0 e} %>“ uw o
3 9 ® 9 o g 2 0 © ° ° 9 A o c = o v
o 9 a R ~ o o 9 a = 2 ~ o o 9 a = 2 ~ o
© % o 2N = o © % o = N = S © % o 2N = S
Qo c © “w o o c © “w ] o c © " o
N N o © o N N o © o N~ o © Q
O > N = o > N = o > N =
= o 2 3R S 2 3 R S 2
[} - E [} - E o - E
2012 2013 2014

Odnotowano wzrost liczby osob, ktorym przyznano zasilek celowy, celowy specjalny oraz
celowy zwrotny w 2013 r. w porownaniu do roku poprzedniego. W 2014 r. liczba 0sob, ktorym
przyznano tego typu $wiadczenie zmniejszyla si¢ do poziomu nizszego niz bylo to
w 2012 r. Mimo wzrostu liczby przyznawanych §wiadczen, kwota przeznaczona na ten cel

w 2013 r. byta nizsza niz w roku 2012, po czym wyraznie wzrosta.

Wykres 34 Realizacja zadan MGOPS w Nowej Sarzynie wedtug form pomocy 2012-2014: Poradnictwo
specjalistyczne i interwencja kryzysowa
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W 2013 r. odnotowano mniejsze zainteresowanie poradnictwem specjalistycznym niz miato to
miejsce w 2012 r. Z interwencji kryzysowej skorzystaly w 2012 r. cztery osoby, natomiast w

2013 r. nie udzielono tego typu wsparcia.
Wykres 35 Realizacja zadan MGOPS w Nowej Sarzynie wedtug form pomocy 2012-2014: Praca socjalna
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Kazdego kolejnego roku w okresie od 2012 r. do 2014 r. coraz mniej oso6b korzystato
z pomocy w ramach pracy socjalnej, przy czym najwickszy spadek mial miejsce po roku 2012.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej ma mozliwos¢ przyznawania pomocy w formie rzeczowej. Pomoc taka
jest rowniez przyznawana zgodnie z art. 11 ust. 1 w/w ustawy ,, w przypadku stwierdzenia

przez pracownika socjalnego marnotrawienia przyznanych $wiadczen, ich celowego niszczenia
lub korzystania w sposob niezgodny z przeznaczeniem badZ marnotrawienia wlasnych zasobow

finansowych moze nastgpi¢ ograniczenie $wiadczen, odmowa ich przyznania albo przyznanie
pomocy w formie §wiadczenia niepieni¢znego”.
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Tabela 49 Realizacja pomocy rzeczowej w ramach $rodkéw wlasnych gminy dla mieszkancéw Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Forma pomocy rzeczowej

zakup opalu zakup lekéw | zakup zywnos$¢ | zakup odziezy zakup Wyrobienie
R i obuwia artykulow zdjeé do
ok .
chemicznych dowodu
osobistego
Hos¢ | Laczna | Ilosé | Laczna | Ilos¢ | Laczna | Ilos¢ | Laczna | Ilo$¢ | Laczna | Ilos¢ | Laczna
oséb | kwota | osob | kwota | oséb | kwota | oséb | kwota | oséb | kwota | oséb | kwota
7l 7l 7l 7l 7k 7k
2012 | 1 291,51 4 443,69 0 0,00 0 0,00 1 30,00 2 40,00
2013 | 26 | 9428,81 | 35 |5888,29 | 12 | 4053,21 | 17 | 295750 | 20 |931412| 1 35,00
2014 | 38 |12800,00 | 12 | 100503 | 57 |2389155| 21 [381641| 24 1202282| 1 25,00
Zrédto: Opracowanie whasne

Tabela 50 cd. Realizacja pomocy rzeczowej w ramach $rodkéw wlasnych gminy dla mieszkancéw Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Forma pomocy rzeczowej

zakup butli | Oplata ustugi Oplata zakup drzwi | zakup poScieli Oplata za Oplata za
Rok gazowej fryzjerskiej energii wejsciowych wode Wywoz
elektrycznej nieczystosci

Ho$¢ | Laczna | Ilo$¢ | Laczna | Ilo§é | Laczna | Ilo$¢ | L.aczna | Ilo$¢ | Laczna | Ilo$¢ | Laczna | Ilo$¢ | Laczna
osob | kwota | osob | kwota | oséb | kwota | oséb | kwota | oséb | kwota | oséb | kwota | oséb | kwota

71 71 7 71 VAl VAl 71

2012 | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2013| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 | 1 60,00 2 75,00 2 400,46 1 400,00 1 87,00 1 65,38 1 150,00

Zrédto: Opracowanie whasne

X 2012 2013 2014
Ilo$¢ godzin wykonana 0 0 633
Ilo$¢ 0s6b objetych pomoca 0 0 1
Zrédto: Opracowanie whasne: POMOST

Tabela 51 Realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych dla mieszkaficow Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w latach 2012-2014.




Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

Niskie zapotrzebowanie i wykonanie wynika z zabezpieczenia potrzeb dla tej kategorii 0osob
poprzez istniejace na terenie gminy wielu osrodkéw wsparcia dla dzieci i 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi.

Wieloletni Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

1 stycznia 2014 r. weszta w zycie uchwata Nr 221 Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020 z dnia 10 grudnia 2013 r. (M.P. z 2013 r. Nr 221),
a30stycznia 2014 r. weszta w zycie uchwata Nr L/317/2013 Rady Miejskiej
w Nowej Sarzynie w sprawie okre$lenia zasad zwrotu wydatkoOw poniesionych przez Miasto
1 Gmin¢g Nowa Sarzyna na pomoc w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku
lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych na lata 2014-
2020.

W 2014 r. na realizacj¢ tego programu wydatkowano 1 440 031,50 zt w tym $rodki z budzetu
gminy 411 870,50 zt.
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Tabela 52 Realizacja programu '"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" 2012-2014

X 2012 2013 2014
. Pozosta- . Pozosta- . Pozosta-
Ucznio- Ucznio- Ucznio-
. e osoby . Ie osoby . te osoby
wie do otrzymu- | Rzeczywista wie do otrzymu- | Rzeczywista wie do otrzymu- | Rzeczywista
czasu . y . yw , % w czasu . y . yw , % w czasu . y . yw , % w
. , . jace liczba 0s6b - , . jace liczba os6b . , . jace liczba os6b
Wyszcze | Dzieci | ukonczenia R obictvch stosunku | Dzieci | ukonczenia omoc obictvch stosunku | Dzieci | ukonczenia omoc obictvch stosunku
golnienie| 07 | szkoty | P ISV 402011 | 07 | sakoty | P JEYCN 452012 | 07 | sikoly | P JEYER 44 2013
na programem na programem na programem
ponad- , r. ponad- ) r. ponad- ) r.
) podsta- ogobtem ) podsta- ogbdlem . podsta- ogblem
gimna- . gimna- . gimna- .
o wie art. o wie art. o wie art.
zjalnej zjalnej zjalnej
7 7 7
Liczba
Sli;):tych 428 867 1323 2489 | 127,71 | 444 852 1464 2665 | 107,07 | 424 838 1 455 2 620 98,31
programem
Koszt
programu X X X 1560340 | 239,66 X X X 1367 214 87,62 X X X 1440032 | 105,33
w ztotych
w tym
budzet X X X 584 670 299,34 X X X 416 184 71,18 X X X 411 871 98,96
gminy
Liczba 20 24 22
1 101 1 4 7 14 11 113,32 1 71 117 54 101,72
positkow 428 81 555 0 01983 00,0 056 90 05 50 5563 33 712 89 165 56 548 01,
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Wykres 36 Realizacja programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania' 2012-2014: Liczba os6b objetych
programem

m2012 m2013 m2014
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ukonczenia szkoty otrzymujgce pomoc na objetych programem
ponadgimnazjalnej podstawie art. 7 ogdtem

Liczba dzieci korzystajacych z programu "Pomocy panstwa w zakresie
dozywiania" wzrosta nieznacznie w 2013 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, po
czym w 2014 r. zmniejszyta si¢ do poziomu z 2012 r. Liczba uczniow w wieku do
ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej korzystajacych z Programu w okresie od 2012
do 2014 r. nieznaczniec zmniejszala si¢, natomiast liczba pozostalych 0sob
otrzymujacych pomoc na podstawie art. 7 zauwazalnie wzrosta w roku 2013, po czym
w 2014 r. pozostala na poréwnywalnym poziomie do roku poprzedniego. Rzeczywista

liczba 0s6b objetych Programem wzrosta w 2013 r., po czym nieznacznie obnizyla sie.

Wykres 37 Realizacja programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania' 2012-2014: Koszt programu w
ztotych
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Koszty programu Pomocy panstwa w zakresie dozywiania znacznie zmniejszyly si¢ w 2013 r.
W poréwnaniu do roku poprzedniego, po czym pozostaly na pordwnywalnym, ale nieco

nizszym poziomie w 2014 r.

Wykres 38 Realizacja programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania' 2012-2014: Koszt programu w
budzecie gminy

M Koszt programu w budzecie gminy

584 670

2012

416 184

2013

411871

2014

Koszty programu Pomocy panstwa w zakresie dozywiania w budzecie Gminy znacznie
zmniejszyty si¢ w 2013 r. w poroéwnaniu do roku poprzedniego, po czym pozostaly na
porownywalnym, ale nieco nizszym poziomie w 2014 r.

Wykres 39 Realizacja programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania' 2012-2014: Liczba positkéw
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Liczba positkow wydawanych dzieciom w wieku do lat siedmiu wzrosta w 2013 r., po czym
nieznacznie spadta. Porownywalnie przedstawiala si¢ liczba positkow wydawanych uczniom
do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej. Natomiast ilo$¢ positkow wydawanych
pozostatym osobom otrzymujacym poziom na podstawie art. 7 wyraznie wzrosta na przetomie
lat 2013/2014, szczegoOlnie, ze w 2012 r. nikt nie korzystat
z tego typu pomocy. W zwigzku z tym rzeczywista liczba osob objetych programem
systematycznie wzrastala w omawianym okresie czasu, co bylo szczegdlnie widoczne w 2013
r. Z tabeli Nr 52 wynika, ze w 2013 r. liczba os6b objetych Programem zwigkszyta si¢
w stosunku do 2012 r. 0 176 osob. Natomiast w 2014 r. liczba 0séb objetych Programem
w stosunku do 2013 r. pozostala na podobnym poziomie oraz wzrosta kwota $rodkow
przeznaczonych na dozywianie o 72 818,00 zt, pomoc dorazna lub okresowa w postaci
goracego positku dziennie przystuguje osobie, ktora wlasnym staraniem nie moze go sobie
zapewni¢. W 2014 roku dozywianiem obj¢to 841 dzieci w wieku od 0 do ukonczenia szkoty
réznego typu. Dozywianie dzieci bylo prowadzone w systemie zbiorowym w przedszkolach,
szkotach roéznego typu, bursach, internatach szkolnych. Pomoc w formie dozywiania
przyznawano w 2014 roku bezptatnie, jezeli dochdd nie przekraczat 150% kryterium
dochodowego, czyli dla osoby samotnie gospodarujacej 813,00 zt netto, a na osobe
w rodzinie 684,00 zI netto. Ponadto w 2014 r. pomoc w formie dozywiania byta udzielona 45
dzieciom i mtodziezy, gdzie dochdd przekraczat 150 % kryterium dochodowego.

Tabela 53 Realizacja Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2012 — 2014.

. iat wi
Kwota dotacji mi[rJle(l‘Se:V s’i(s)giéw
Liczba oséb (bez $rodkoéw na sy L. Ogotem srodki na
Lata . L. , na doposazenie L.
objetych pomoca | doposazenie i dowoz | . , ey dozywianie w zt
r I dowdz positkow)
positkow) w zt
w zt
1560 340 w tym
2012 2489 954 223 232 220 Koszty doposazenia
stotowek 373 897
1367 214 wtym
2013 2 665 811 034 416 184 Koszty doposazenia
stotowek 139 996
2014 2 620 1028 161 411 871 1440 032

Zrddto: Opracowanie wlasne: Sprawozdanie Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w latach 2012 — 2013 na doposazenie stotdéwek 1 punktow
dozywiania przeznaczono acznie 513 893 zt, co znacznie poprawito jako$¢ ich funkcjonowania
1 mozliwosci przygotowania urozmaiconych positkow.
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Wykres 40 Realizacja Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2012 — 2014
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W latach 2012-2014 odnotowano stopniowy wzrost srodkéw przeznaczonych na dozywianie,
przy czym wigkszo$¢ funduszy pochodzita z dotacji. Jej wielko$¢ poczatkowo zmniejszylta si¢
w roku 2013, po czym wzrosta w roku 2014. Liczba o0séb objetych Programem wzrosta
w roku 2013, po czym nieznacznie obnizyla si¢ w roku 2014. Udzial wlasny gminy réwniez
poczatkowo ulegt zwigkszeniu, a nastgpnie pozostat na porownywalnym do roku 2013

poziomie.

Tabela 54 Liczba rodzin korzystajacych z programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2014 r. w
Miescie i Gminie Nowa Sarzyna

Nazwa jednostki Ogolem Liczba oséb | w tym rodziny % liczby rodzin
administracyjnej liczba w rodzinach | wielodzietne wielodzietnych do
gminy rodzin ogotu

Nowa Sarzyna 217 653 28 13

Sarzyna 124 477 31 25
Wola Zarczycka 162 646 46 28
Letownia 116 436 24 20
Wolka Letowska 15 52 20
Lukowa 34 131 20
Tarnogora 58 194 9 15
Ruda Lancucka 19 74 5 26
Ogolem: 822 2948 173 21

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS Nowa Sarzyna
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Wykres 41 Liczba rodzin korzystajacych z programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2014 r. w
Miescie i Gminie Nowa Sarzyna

H Ogodtem liczba rodzin 1 Liczba oséb w rodzinach
700 - 653 ca6
600 -
500 - 477
436

400 -
300 - 285

21

194
200 - 16
12 1 131
100 - 5 77 58 74
N w = ]
o n T T T T T T T T
Nowa Sarzyna Wola tetownia  Wdlka tukowa Jelna  Tarnogdéra  Ruda
Sarzyna Zarczycka tetowska tancucka

Najwieksza liczba rodzin korzystajacych z programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania"
w 2014 r. zamieszkiwata teren Nowej Sarzyny oraz Woli Zarczyckiej, natomiast jedynie
kilkanascie rodzin otrzymato wsparcie na tereniec Wolki Letowskiej i Rudy Lancuckiej.

Wykres 42 Liczba rodzin programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2014 r. w Mies$cie i Gminie
Nowa Sarzyna

W Ogdtem liczba rodzin B w tym rodziny wielodzietne

217
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W 2014 r. najwigksza liczba wielodzietnych rodzin skorzystata z programu dozywiania na
terenie Woli Zarczyckiej i Sarzyny. Natomiast Wolka L¢towska i Ruda Lancucka byly terenami
z najmniejsza liczba rodzin korzystajacych z tego typu pomocy.

Jak wynika z tab. 54 najwickszy odsetek rodzin wielodzietnych korzystajacych
z dozywiania zamieszkuje na terenie Woli Zarczyckiej, Jelnej, Rudzie Lancuckiej 1 Sarzynie.
Natomiast najmniej w Nowej Sarzynie i Tarnogorze. Srednia dla gminy jak i w Zadnej
miejscowosci nie przekracza 30 % rodzin wielodzietnych, co oznacza, ze zdecydowana
wiekszos¢ rodzin wielodzietnych ma dochody powyzej 684 zl netto na osob¢ w rodzinie. Nie
sa to dochody pozwalajace na pokrycie potrzeb rodziny w pelnym zakresie, gdyz nie
przekraczaja minimum socjalnego wynoszacego dla rodziny 4-osobowej ok. 846 zl netto na
osobg¢ w rodzinie (zrédto: dane IPiSS, stan na 31 grudzien 2014 r.). Jednakze pozwala to na
realizacj¢ najpilniejszych potrzeb rodziny.

Tabela 55 Dozywianie w szkotach w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.

Dane dotyczace ilosci dzieci
korzystajacych z dozywiania
i ieci | Liczba dzieci i
Nazwa Szkoly LICZb’fl dzieci Zzba RonaJ
ogotem dozywianych Dane w % positku
Z pomocy
spolecznej
Gimnazjum w Majdanie Le¢towskim 145 37 25,52 Petny obiad
Gimnazjum w Nowej Sarzynie 292 75 25,69 Petny obiad
Gimnazjum w Woli Zarczyckiej 137 47 34,31 Petny obiad
Szkota Podstawowa w Jelnej 128 39 30,47 Petny obiad
Szkota Podstawowa w tetowni 161 57 35,40 Petny obiad
Szkota _Podstawowa w Nowej 389 92 23,65 Petny obiad
Sarzynie
Szlfoia P‘oc‘istawowa w Rudzie 106 36 33,96 Jedno danie
Lancuckiej gorace
Jedno dani
Szkota Podstawowa w Tarnogorze 103 33 32,04 edno aanie
gorace
Szkola Podstawowa w Woli 257 97 37,74 | Pelny obiad
Zarczyckiej
Szkota Pf)(flstawowa w Wolce 64 y 10,94 Jedno danie
Letowskiej gorace
Zespot Szkot w Sarzynie 446 102 22,87 Pelny obiad
Razem 2228 622 27,92 X

Zrodto: Opracowanie whasne: POMOST

102




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

Wykres 43 Dozywianie w szkofach w MieScie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r. - Petne

M Liczba dzieci ogétem M Liczba dzieci dozywianych z pomocy spotecznej Dane w %
500 - 37,74% - 40,00%
35,40% 446
. 34,31% !
450 ° - 35,00%
400 - 30,47% 389
- 30,00%
350 1 2552%  25,69%
300 | 292 5% 7% | 25,00%
257
250 - - 20,00%
150 - 134 128
92 97 102 | 10,00%
100 - 75 -
47 = 9
50 - 37 39 5,00%
O T T T T r 0,00%
Gimnazjum Gimnazjum Gimnazjum Szkota Szkota Szkofa Szkota  Zespodt Szkét
w Majdanie  w Nowej w Woli  Podstawowa Podstawowa Podstawowa Podstawowa w Sarzynie
tetowskim  Sarzynie  Zarczyckiej  w Jelnej w tetowni  w Nowej w Woli
Sarzynie  Zarczyckiej

Najwigkszy odsetek dzieci korzystajacych z pelnych positkow w ramach programu
dozywiania odnotowano w 2014 r. w Szkole Podstawowej w Woli Zarczyckiej oraz w Szkole
Podstawowej w tetowni 1 Gimnazjum w Woli Zarczyckiej. Najmniejszy procent dzieci
objetych dozywianiem uczeszczal do Zespotu Szkét w Sarzynie oraz Szkoty Podstawowej
w Nowej Sarzynie. Nalezy podkresli¢c ze w kazdej placowce zapewniono dzieciom ciepty
positek.

Wykres 44 Dozywianie w szkofach w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r. - Jedno danie gorace

M Liczba dzieci ogétem M Liczba dzieci dozywianych z pomocy spotecznej Dane w %
120 - - 40,00%
33,96% 103

106
100 - 32,04% - 35,00%
- 30,00%

80 -
- 25,00%

64
%0 1 - 20,00%
36 - 15,00%
40 33 94%

- 10,00%

20 -
7 - 5,00%
0 ' 1 0,00%

Szkota Podstawowa w Rudzie Szkota Podstawowa w Szkota Podstawowa w Wdlce
tancuckiej Tarnogorze tetowskiej

103



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

Najwigkszy procent dzieci korzystajacych z dozywiania w formie jednego cieptego dania
odnotowano w Szkole Podstawowej w Rudzie Lancuckiej, natomiast najmniejszy w Szkole
Podstawowej w Wolce Letowskie;.

Tabela 56 Dozywianie w przedszkolach w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.

Dane dotyczace ilosci dzieci korzystajacych

z dozywiania w ramach pomocy spolecznej

Nazwa Przedszkola He e e SE Liczba dzieci RonaJ
positku

ot
OBGIEMm dozywianych z Dane w %
pomocy spotecznej

Przedszkole Nr 1 w

. . 100 28 28,00 Pelny obiad
Nowej Sarzynie
Przeds_zkole N_r 2w 139 48 34,53 Petny obiad
Nowej Sarzynie
Przedsz!<o|e w 61 o5 4098 Pelny obiad
Eetowni
Przedszkole w Woli 08 57 58,16 Pelny obiad

Zarczyckiej

Razem 398 158 39,70 X

Zrédto: Opracowanie wlasne: POMOST
Wykres 45 Dozywianie w przedszkolach w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.

M Liczba dzieci ogétem M Liczba dzieci dozywianych z pomocy spotecznej Dane w %
160 - - 70%
139
140 - 58,16% L 60%
120 -
- 50%
100 98
100 - 40,98%
- 40%
3%
80 -
% 61 - 30%
60 - 57
48
- 20%
40 -
28 25
20 - - 10%
0 T T T 0%
Przedszkole Nr 1 w Przedszkole Nr 2w  Przedszkole w tetowni  Przedszkole w Woli
Nowej Sarzynie Nowej Sarzynie Zarczyckiej

Ponadto w 2014 r. 195 dzieci dozywianych byto w 30 szkotach z poza terenu Miasta i Gminy
Nowa Sarzyna oraz 4 dzieci w Niepublicznym Osrodku Rewalidacyjno — Wychowawczym
Stowarzyszenia ,,Integracja bez granic” w Nowej Sarzynie.
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C. Klienci- sytuacja rodzinna, finansowa, mieszkaniowa

Tabela 57 Przekro6j wiekowy 0s6b, ktorym przyznano §wiadczenie w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w
latach 2012-2014

Przekroj wiekowy 2012 | 2013 | 2014
Kobiety 348 | 374 | 380
Mezczyzni | 425 | 455 | 451
Kobiety 80 83 72
Mgzezyzni | 35 38 49
Kobiety 133 | 149 | 136
Mgzczyzni | 32 32 36
Kobiety 167 | 180 | 195
Megzczyzni | 47 41 40
Kobiety 99 118 | 119
Megzczyzni | 101 99 88
Kobiety 41 48 38
Mgzczyzni | 55 59 65
Kobiety 56 55 61
Megzczyzni | 18 18 19
Razem 1637|1749 | 1749

Zrédto: Opracowanie wtasne: POMOST
Wykres 46 Przekro6j wiekowy 0s6b, ktérym przyznano §wiadczenie w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w
latach 2012-2014

Od 0do 17 lat

Od 18 do 25 lat

Od 26 do 35 lat

Od 36 do 45 lat

Od 46 do 55 lat

Od 56 do 65 lat

Pow. 66 lat

m 2012 w2013 m2014

500
450
400
350 -
300 -
250 -
200 -
150 -
100 -

Al e
0

Kobiety

Kobiety

Kobiety

Kobiety L
Mezczyzni H

Kobiety l

Kobiety i

Mezczyzni l
Mezczyzni l

Mezczyzni

Mezczyzni
Mezczyzni
Mezczyzni

Kobiety

Od0do17lat |Od 18 do 25 lat | Od 26 do 35 lat | Od 36 do 45 lat | Od 46 do 55 lat | 0Od 56 do 65 lat | Pow. 66 lat |
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W latach 2012-2014 odnotowano systematyczny wzrost liczby kobiet w wieku 0-17 oraz 36-
55 lat korzystajacych z przyznania §wiadczen w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna. Zmniejszata
si¢ natomiast liczba m¢zczyzn korzystajacych z tego typu pomocy w wieku 36-55 lat. Zaréwno
kobiety jak 1 mezczyzni w wieku do 17 roku zycia stanowili na przestrzeni tych lat gtownych
beneficjentow swiadczen.

Tabela 58 Okres korzystania ze §wiadczen pomocy spofecznej w latach 2012-2014

Rok
Okres korzystania z 2012 2013 2014
pomocy _ . . . . -

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin 0s0b rodzin 0sob rodzin 0sob
Do 12 miesigcy 234 340 233 375 188 302
Od 13 do 24 miesigcy 42 98 67 130 80 177
Od 25 do 36 miesiecy 46 114 34 90 64 146
Od 37 miesigey lub 573 1085 621 1154 591 1124
dtuzej
Razem 895 1637 955 1749 923 1749

Zrédto: Opracowanie wtasne: POMOST
Wykres 47 Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2012-2014
m2012 m2013 m2014
700 -+
621
591

600 -
500 -
400 -
300 -

234 233

200

100

Do 12 miesiecy 0Od 13 do 24 miesiecy Od 25 do 36 miesiecy Od 37 miesiecy lub

dtuzej

Najwigcej rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2012-2015 to
rodziny otrzymujgce pomoc przez okres rowny lub dluzszy niz 37 miesigcy. Odnotowano staty
wzrost liczby rodzin przyjmujacych $wiadczenia przez czas od 13 do 24 miesigcy. Liczba
rodzin objetych $wiadczeniami przez okres ponizej jednego roku zmniejszyla si¢ wyraznie w
2014 r.
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Tabela 59 Liczba rodzin korzystajacych w drugim pokoleniu z pomocy spotecznej w Mie$cie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Rok LICZbé rodzin L|cz_ba rodzin W % Liczba dzieci w tych rodzinach
ogotem drugim pokoleniu

2012 895 139 15,5 % 309

2013 955 165 17,3 % 379

2014 923 165 17,9 % 400

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wykres 48 Liczba rodzin korzystajacych w drugim pokoleniu z pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

M Liczba rodzin ogétem M Liczba rodzin w drugim pokoleniu
m Czes¢ z rodzin ogdtem (%) Liczba dzieci w tych rodzinach
1200 -
i 955
1000 395 923
800 -
600 -
200 - 139 165 165
15,50 17,30 17,90
0 i T T
2012 2013 2014

W latach 2012-2014 wzrosta liczba dzieci w rodzinach korzystajacych z pomocy
spotecznej w drugim pokoleniu. Wzrost odnotowano takze na przelomie 2012/2013 roku
w kwestii liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w drugim pokoleniu.

Tabela 60 Poziom dochodéw rodzin objetych §wiadczeniami pomocy spotecznej w przeliczeniu na osobe
w rodzinie w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Kwota dochodu w L|czlf)a L|czl?a Liczba rodzin
ztotych na osobe w (o0l % eCail % %
rodzinie 2012 2013 2014
0-100 21 3,31 23 3,32 29 4,41
101 - 200 63 9,94 60 8,67 51 7,75
201 - 300 152 23,97 164 23,70 134 20,36
301 - 456 243 38,33 261 37,72 239 36,32
457-684 140 22,08 172 24,86 182 27,66
685 i wiecej 15 2,37 12 1,73 23 3,50
Razem 634 100,00 692 100,00 658 100,00

Zrédto: Opracowanie wtasne: POMOST
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Wykres 49 Poziom dochodéw rodzin objetych §wiadczeniami pomocy spofecznej w przeliczeniu na osobe
w rodzinie w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

W 2012 Liczbarodzin m2012% ® 2013 Liczbarodzin m2013% 2014 Liczba rodzin 2014 %

261

0-100 101 -200 201 -300 301-456 457-684 685 i wigcej

Najwigcej rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej miata dochody na
poziomie 301-456zt w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie. Odnotowano rowniez wzrost liczby
rodzin z dochodami miedzy 457zt, a 684zt w latach 2012-2014. Najmniejszy odsetek rodzin
korzystajacych ze swiadczen w tym okresie stanowig rodziny z dochodami powyzej 685zt na
osobg. Biorac pod uwagg, ze rodziny o najnizszych dochodach majg wickszosci niskie
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wyksztalcenie — dzieci z tych $rodowisk sg narazone réwniez na korzystanie z pomocy
spotecznej i trudnosci wyjscia z tej sytuacji.

Tabela 61 Dochody os6b samotnie gospodarujacych objetych $§wiadczeniami pomocy spotecznej w MieScie
i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Rok
_ 2012 2013 2014
Okres korzystania
z pomocy
el | % | oo % Sl %
Kwota dochodu rodzin rodzin
0Od 0 do 100 zt 86 32,95 96 36,50 105 39,62
0Od 101 do 200 zt 13 4,98 23 8,75 21 7,92
Od 201 — 300 zt 17 6,51 10 3,80 9 3,40
Od 301 — 542zt 40 15,33 41 15,59 36 13,59
Od 543 — 813 zt 44 16,86 33 12,55 31 11,70
Powyzej 813 61 23,37 60 22,81 63 23,77
Razem 261 100,00 263 100,00 265 100,00

Zrédto: Opracowanie wtasne: POMOST
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Wykres 50 Dochody os6b samotnie gospodarujacych objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w
Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

M 2012 Liczbarodzin m2012% ®2013 Liczbarodzin m2013 % 2014 Liczba rodzin 2014 %
120 -
105
100 - 96
86
80 -
61 g0
60 -
44
265 39,62 40 41
40 | B B36, 36
32,9 33 3
) ) 23,77
23 5 3,3792,8123,
4 17 6,86
20 13 0 5,3315,59 13,59 2,55 117
8,75/ 7,92 6.51 9
4,98 4 3,8 3,4
O .
0-100 101 -200 201 -300 301 -542 543 -813 Powyzej 813

Najwicksza liczba rodzin samotnie gospodarujacych korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna posiada dochody ponizej 100zt na osobe
w rodzinie i liczba ta systematycznie wzrastata w latach 2012-2014. Natomiast najmniej rodzin
korzystajacych ze $wiadczeh miata dochody miedzy 201zt a 300zt na osobe
W rodzinie.

Tabela 62 Poziom wyksztatcenia klientow MGOPS w Nowej Sarzynie w latach 2012-2014

Wyksztatcenie Liczba 0s6b
2012 % 2013 % 2014 %

Nieustalony poziom wyksztalcenia 900 54,98 958 54,77 941 53,80
Niepelne podstawowe 8 0,49 10 0,57 7 0,40
Podstawowe 256 15,64 261 14,92 246 14,07
Gimnazjalne 34 2,08 43 2,46 47 2,69
Zawodowe 299 18,27 307 17,55 297 16,98
Srednie 123 75 144 8,24 175 10,00
Wyzsze 17 1,04 26 1,49 36 2,06

Razem 1637 100 % 1749 | 100% | 1749 100 %

Zrddto: Opracowanie wlasne
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Wykres 51 Poziom wyksztatcenia klientow MGOPS w Nowej Sarzynie w latach 2012-2014: Liczba os6b

2012 m2013 2014

1200 -
1000 - 958941

900
800 -
600 -
400 -

299307297
256261746
175
8 10 7 34 43 47 17 26 36
0 - T — T T -. T T
Nieustalony Niepetne Podstawowe Gimnazjalne Zawodowe Srednie Wyzsze
poziom podstawowe
wyksztatcenia

Najwigksza liczba klientow MGOPS w Nowej Sarzynie nie ma ustalonego poziomu
wyksztalcenia lub tez ma wyksztalcenie zawodowe 1 podstawowe. W latach 2012-2014
odnotowano wzrost liczby osob bedacych klientami MGOPS, ktore deklarowaly wyzsze
wyksztatcenie. Niepokojace jest, ze ponad 70% klientow ma wyksztalcenie nie wyzsze niz
gimnazjalne. Osoby takie nie stanowig pozytywnych wzorcow co do aspiracji zyciowych
dzieci. Stad wazna rola systemu o§wiaty i instytucji wspierajagcych np. swietlic.
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Wykres 52 Procentowy poziom wyksztatcenia klientéw MGOPS w Nowej Sarzynie w latach 2012-2014

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

60,0 -

m 2012 m2013 2014
55,054,8 53,8
18317,617,0
15,6 14,9 141 ,
75 82 10,0
2,7
05 0,6 0,4 2,1 25 IJ 1,0 15 21
— . . -_. . — - W
Nieustalony Niepetne Podstawowe Gimnazjalne Zawodowe Srednie Wyizisze
poziom podstawowe

wyksztatcenia

Najwicksza liczba klientéow MGOPS w Nowej Sarzynie nie ma ustalonego poziomu
wyksztalcenia lub tez ma wyksztalcenie zawodowe i podstawowe. W latach 2012-2014
odnotowano wzrost liczby osob bedacych klientami MGOPS, ktore deklarowaly wyzsze
wyksztalcenie.

Tabela 63 Warunki mieszkaniowe w rodzinach os6b, ktérym przyznano decyzja Swiadczenie

: , Mieszkajacych i Wspdlnie mieszkajacych
Liczba osob , . .
.. prowadzacych wspdlne | i prowadzacych odrebne Wynajmujacych
posiadajaca wlasny .
gosp. domowe z rodzing | gospodarstwo domowe
lokal . . .
rok . oxa lokal mieszkalny lokal mieszkalny lokal mieszkalny
mieszkalny
2012 1136 1029 489 331
2013 1213 1108 539 364
2014 1171 1068 498 323

Zrddto: Opracowanie wlasne

112




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

Wykres 53 Warunki mieszkaniowe w rodzinach oséb, ktérym przyznano decyzjq Swiadczenie z pomocy

spotecznej w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w roku 2012-2014

1400 -

1200

1000

800

600

400

200

Liczba osdb posiadajgca
wiasny lokal mieszkalny prowadzacych wspdlne i prowadzacych odrebne
gosp. Domowe z rodzing gospodarstwo domowe

W 2012 m2013

Mieszkajgcych i

2014

Wspdlnie mieszkajgcych

Wynajmujacych

W roku 2013 odnotowano wzrost liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej

w porownaniu do roku 2012 i miato to miejsce niezaleznie od warunkéw mieszkaniowych tych rodzin.
Najmniejsza liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen wynajmowata lokal, natomiast najwigcej rodzin
posiadato wlasny lokal mieszkalny.

Tabela 64 Wyposazenie mieszkan klientéw pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach

2013-2014
Liczba 0s6b i rodzin posiadajagcych w mieszkaniu/domu
Wode Wode Ogrzewanie
Rok | biezaca | biezacg | Lazienka | Wc g Gaz Telefon
Zimng cleps CO Piece | Elektryczne
2013 1668 1563 1727 1538 1177 435 108 1445 1640
2014 | 1665 1563 1461 | 1478 | 1198 | 397 122 1447 1606

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Wykres 54 Wyposazenie mieszkan klientéw pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach
2012-2014
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Tabela 65 Ilo$¢ pomieszczen mieszkan klientéw pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w
latach 2012 - 2014

Liczba 0s6b i rodzin posiadajacych oddzielne pomieszczenie na kuchnig i:
Wylacznie jedno - . . D .
Rok pomieszczenie 1 pokoj 2 pokoje 3 pokoje 4 i wiecej pokoi
2012 382 503 634 778 688
2013 419 538 708 829 730
2014 390 517 681 781 691

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wykres 55 Ilos¢ pomieszczen mieszkan klientow pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w
latach 2012 - 2014
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W roku 2013 odnotowano wzrost liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej w porownaniu do roku 2012 i mialo to miejsce niezaleznie od warunkow
mieszkaniowych tych rodzin. Najwigcej rodzin bedacych klientami pomocy spotecznej ma
mieszkania trzypokojowe, natomiast najmniej dysponuje tylko jednym pomieszczeniem.
Niemniej az ponad 900 os6b dysponuje nie wigcej niz dwoma pomieszczeniami co okreslane
jest pojeciem getta mieszkaniowego i w sytuacji posiadania dzieci znacznie utrudnia ich
wychowanie i zabezpieczenie odpowiednich warunkéw nauki.

2.2 BEZROBOCIE

Bezrobocie stanowi jeden z najtrudniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych.
Bezrobocie wystgpuje wowczas, gdy liczba oséb poszukujacych pracy jest wieksza niz liczba
ludzi zdolnych do pracy, chcacych pracowac i akceptujacych istniejacy poziom wynagrodzen,
pozostaje bez pracy. Przyczyna duzego wzrostu bezrobocia stala si¢ recesja ekonomiczna,
niedostosowanie kwalifikacji 0s6b poszukujacych pracy do ofert rynku pracy, wprowadzenie
nowych technologii oszczedzajacych prace ludzka, restrukturyzacja przemystu

Stopa bezrobocia w Polsce na dzien 31.12. 2014 wynosita 11,5%, w wojewddztwie
podkarpackim 14,8%, w powiecie lezajskim - 18,8%

Skutkami bezrobocia dla wigkszosci 0sob bezrobotnych sg: pogorszenie standardu
zycia, izolacja spoteczna, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, zaniechanie
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym. Skutkiem bezrobocia jest rowniez wzrost
przestepczosci i poglebiajacy sie niedostatek. Bezrobocie w Polsce mozna nazwac zjawiskiem
masowym, poniewaz ciaggle ono wzrasta. Wielu ludzi w Polsce traci prace i nie ma szansy na
znalezienie nowej.

Bezrobotnych z Miasta i Gminy Nowa Sarzyna obstuguje Powiatowy Urzad Pracy
w Lezajsku. Bezrobocie na terenie w miasta i gminy jest nizsze niz w innych gminach
wojewodztwa. Wynika to w duzej mierze z funkcjonowania na ternie miasta duzego zaktadu
produkcyjnego, ktory gwarantuje mozliwo$¢ zatrudnienia w miejscu zamieszkania. Sytuacja w
dziedzinie bezrobocia nie jest stabilna, wyraznie obserwuje si¢ wahania w poszczegdlnych
latach. Ogodlnie nie majg one duzej tendencji spadkowej. Bezrobocie dotyka ludzi mtodych,
zarowno wiekiem jak 1 stazem pracy. Wsrod nowo rejestrowanych bezrobotnych duzy procent
stanowig absolwenci, w tym z wyksztalceniem wyzszym. Duzy procent bezrobotnych to osoby
z wyksztatceniem zawodowym i podstawowym znacznie trudniej dostosowujace si¢ do potrzeb
rynku pracy.
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Tabela 66 Liczba rodzin klientow pomocy spotecznej, w ktorych wystapit problem bezrobocia w MiesScie i

Gminie Nowa Sarzyna 2014 roku

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
Nazwa osiedla, sotectwa spotecznej
Liczba rodzin %
Osiedle Nr 1 w Nowej Sarzynie 72 11,9%
Osiedle Nr 2 w Nowej Sarzynie 80 13,2%
Osiedle Nr 3 w Nowej Sarzynie 23 3,8%
Jelna 51 8,4%
Judaszoéwka 10 1,7%
Letownia 49 8,1%
Letownia — Gosciniec 25 4,1%
Fukowa 23 3,8%
Majdan t.etowski 24 4,0%
Ruda Lancucka 19 3,1%
Sarzyna 75 12,4%
Tarnogora 41 6,8%
Wola Zarczycka 110 18,1%
Wolka L etowska 5 0,8%
Razem 607 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPIPS-03 i POMOST-u
Wykres 56 Liczba rodzin klientéw pomocy spotecznej, w ktorych wystapit problem bezrobocia w Mieécie i

Gminie Nowa Sarzyna 2014 roku
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Problem bezrobocia w 2014 r. dotyczyt w najwickszym stopniu rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej zamieszkujacych Wole Zarczycka. Natomiast najmniejszy odsetek rodzin
dotknigtych bezrobociem odnotowano w Wolce Letowskie;j.
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Tabela 67 Struktura bezrobotnych klientéw pomocy spotecznej wedtug czasu pozostawania bez pracy w
Miesécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Czas pozostawania bez pracy w latach
Rok Dol 2-5 6-10 11-15 16-20 Pow. 20
2012 160 196 179 119 97 58
2013 178 204 173 125 97 72
2014 189 215 174 119 94 61

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 57 Struktura bezrobotnych klientéw pomocy spotecznej wedtug czasu pozostawania bez pracy w
Miesécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014
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W latach 2012-2014 odnotowano stopniowy wzrost liczby bezrobotnych klientéw pomocy
spotecznej pozostajacych bez pracy przez okres nie dluzszy niz 5 lat. Liczba o0s6b
pozostajacych bez pracy przez 16-20 lat pozostawala w tym czasie na porownywalnym
poziomie, natomiast 1lo$¢ osob bezrobotnych przez 6-10 lat nieznacznie zmniejszyla sig.
Niepokojace jest, ze ponad 600 0s6b pozostaje bez pracy powyzej 2 lat, a ponad 400 wigcej niz
6 lat.

Tabela 68 Bezrobotni klienci pomocy spotecznej w Miesécie i Gminie Nowa Sarzyna wedtug stazu pracy
(Stan na 31.12.2014 r.)

Staz do roku 2-5 6-10 11-20 21-30 pow. 30 bez stazu
pracy
Ogotem 138 226 115 86 54 23 210
Kobiety 66 130 49 49 20 5 127

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Wykres 58 Bezrobotni klienci pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna wedtug stazu pracy
(Stan na 31.12.2014 r.)
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Pod koniec 2014 r. bezrobotne kobiety stanowity ponad potowg osob niezatrudnionych bez
stazu pracy. Znaczaca liczbe stanowily osoby bez zadnego stazu pracy. Dla nich nalezy
organizowac staze, roboty publiczne lub prace interwencyjne.

Tabela 69 Bezrobotni klienci pomocy spotecznej w Miesécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Bezrobotni Z prawem do zasitku Bez prawa do zasitku
Ogodtem Kobiety Ogotem Kobiety Ogodtem Kobiety
Rok
% %
2012 809 406 136 | 16,81 49 673 | 83,19 357
2013 849 386 150 | 17,67 38 699 | 82,33 348
2014 852 384 148 | 17,37 37 704 | 82,63 347

Zrodto: Opracowanie whasne

Wykres 59 Bezrobotni klienci pomocy spofecznej w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014:
ogo6tem
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W 2012 r. kobiety stanowily okoto potowe 0sdb bezrobotnych na terenie Miasta i Gminy Nowa
Sarzyna. W latach 2013-2014 odsetek ten zmniejszyl si¢, natomiast wzrosta liczba
bezrobotnych me¢zczyzn. Ponad 80% osob nie mialo prawa do zasitku dla bezrobotnych, co
w duzej czesci uzalezniato ich od pomocy spoteczne;.

Wykres 60 Bezrobotni klienci pomocy spofecznej w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014:
Bezrobotni z i bez prawa do zasitku
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W latach 2012-2014 odnotowano wzrost liczby 0sob bezrobotnych, w tym szczegolnie wyrazny
wzrost liczby osob bezrobotnych bez prawa do zasitku. Natomiast ilo§¢ kobiet bezrobotnych
zmniejszyta si¢ w tym okresie.

Tabela 70 Osoby z rodzin korzystajacych z pomocy pozostajace bez prawa do zasitku w Mieécie

Okres 2012 2013 2014

pozostawanla

bez zasitku M K M K M K
Ponizej 1 roku 49 57 56 44 71 44
Od 1do 2 lat 61 58 62 53 66 43
Od 3 do 4 lat 80 78 90 72 72 81
Od 5 do 6 lat 56 63 75 77 73 69
Powyzej 6 lat 70 101 68 102 75 110

Zrddto: Opracowanie wlasne
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Wykres 61 Osoby z rodzin korzystajacych z pomocy pozostajace bez prawa do zasitku w Miescie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012-2014: Okres pozostawania bez zasitku

M Ponizejlroku ®WOdldo2lat ®mOd3do4lat mOd5dob6lat Powyiej 6 lat
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110
101 102
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80 727
60

40

20

Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
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W Miescie 1 Gminie Nowa Sarzyna najwigcej 0osob korzystajacych z pomocy pozostajacych
bez prawa do zasitku to kobiety bezrobotne przez okres powyzej 6 lat. W latach 2012-2014
liczba takich os6b nieznacznie wzrosta. Najmniej osob bez prawa do zasitku odnotowano wsrod
mezczyzn i kobiet pozostajacych bez pracy przez czas krotszy niz dwa lata.

Tabela 71 Zjawisko bezrobocia w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w Miesécie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012 — 2014

Liczba bezrobotnych (w tym rowniez Liczba . . ,
doroste dzieci w rodzinie) bezrobotnych Liczba rodzin w kidrych
Rok Kobiety Mezczyzni Kobiet | Mezczyzn | Obydwoje Jedno z
z . . s
Ogote | Samotni | Ogote | samotn | prawe | Bez praw MalZzonkow Maiz_onko
. . €53 W jest
m e m i mdo | do zasitku .
. bezrobotni | bezrobotne
zasitku
201
) 406 32 403 39 49 316 176 333
201
3 386 42 463 48 38 351 172 329
201
4 384 44 468 50 37 357 158 326

Zrddto: Opracowanie wlasne
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Tabela 72 Struktura wyksztatcenia bezrobotnych klientéow pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa

Sarzyna w latach 2012-2014

2012 2013
Wyksztatcenie 2014
% % %

Wyzsze 34 4,20 41 4,83 39 4,58
Policealne, Srednie 102 12,61 115 13,55 123 14,44
zawodowe

Srednie ogolnoksztatcace 117 14,46 127 14,96 144 16,90
Zasadnicze zawodowe 325 40,17 341 40,16 354 41,55
Podstawowe 181 22,37 169 19,90 155 18,19
Niepelne podstawowe 50 6,19 56 6,60 37 4,34

Razem 809 100 849 100 852 100

Zrddto: Opracowanie wlasne

Wykres 62 Struktura wyksztatcenia bezrobotnych klientéw pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa

Sarzyna w latach 2012-2014
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Najwicksza liczba 0s6b pozostajacych bez pracy to osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym. Natomiast najmniejszy procent 0sob bezrobotnych odnotowano ws$rdéd oséb
z wyksztalceniem wyzszym i niepelnym podstawowym. Natomiast ponad 22% klientow
posiadato wyksztalcenie nie wyzsze niz podstawowe, a ponad 64% nie wyzsze niz zawodowe.
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Tabela 73 Struktura wiekowa bezrobotnych klientéw pomocy spofecznej w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

Wiek 2012 2013 2014

% % %
Do 24 lat 234 28,92 242 28,51 221 25,94
25— 34 lat 153 18,91 143 16,84 150 17,61
3544 |at 152 18,79 176 20,73 155 18,19
45 — 54 lat 163 20,15 177 20,85 185 21,71
55-59 lat 69 8,53 76 8,95 87 10,21
60 lat i wigcej 38 4,70 35 4,12 54 6,34
Razem 809 100 849 100 852 100

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wyktes 63 Struktura wiekowa bezrobotnych klientéw pomocy spotecznej w MieScie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014
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Osoby bezrobotne w latach 2012-2014 miaty najcze$ciej mniej niz 24 lata, przy czym liczba
takich osob zmniejszyla si¢ nieznacznie w 2014 r. Najmniej bezrobotnych odnotowano wsrod
0s6b powyzej 60 roku zycia. Niepokojace jest, ze ponad 43% klientow miato nie wigcej niz 34
lata.

Tabela 74 Struktura wiekowa bezrobotnych klientéw pomocy spotecznej w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w gminie w 2014 roku.

Przedzialy wiekowe

Ogoétem 18-24 25-34 35-44 45-54 S5 60 i pow.

O/l K|OIK|]O|K|O|K]O|]K|O|K]|]O]|K

Razem 852 384|221 | 99 | 150 | 68 | 155 |71 |185| 83|87 39| 54| 24

Zrodto: Opracowanie wlasne
O — ogétem, K — kobiety
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Aktywizacja os0b bezrobotnych korzystajacych z pomocy spolecznej

Na podstawie ustawy z dnia 13 stycznia 2015 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r.
W sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych, osobe¢ bezrobotng bez prawa do zasitku,
korzystajacg ze §wiadczenh pomocy spolecznej Starosta moze skierowa¢ do wykonywania prac
spolecznie uzytecznych w miejscu zamieszkania lub pobytu w wymiarze 10 godzin
tygodniowo. Pracownicy socjalni podjeli dziatania rekrutacyjne 1 dokonali selekcji kandydatow
do prac spotecznie uzytecznych - w 2012 r.: (115 0s6b) z czego 24 osoby uzyskalo skierowania
z PUP w Lezajsku do prac spotecznie uzytecznych. Natomiast zaréwno w 2013 r. jak i w 2014
r. tutejszy Osrodek nie dokonywat dziatan rekrutacyjnych do w/w prac.

W ramach aktywizacji 0s6b bezrobotnych tutejszy Osrodek w ramach n / w projektu
systemowego zorganizowal: 52 staze zawodowe oraz 52 szkolenia zawodowe.

Projekty finansowane z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
Projekt systemowy ,, Czas na aktywnoS$¢ w miescie i gminie Nowa Sarzyna ”

W 2014 roku Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie szosty
rok kontynuowat realizacje projektu systemowego ,,Czas na aktywno$¢ w miescie
i gminie Nowa Sarzyna” wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach: Priorytetu VII Promocja Integracji Spotecznej, Dziatanie 7.1
Rozwo6j iupowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie, 7.1.1 — Rozwoj i
upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spoleczne;.

W roku 2014 projekt skierowany byt do osob bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo,
zatrudnionych, poszukujacych pracy, korzystajacych z systemu pomocy spolecznej,
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W projekcie braty udzial rowniez osoby traktowane,
jako otoczenie 0sob wykluczonych spotecznie.

Realizowany przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowej Sarzynie projekt
proporcjonalnie do wielkosci gmin w wojewddztwie podkarpackim jest najwigkszy. Liczba
uczestnikow projektu naszego projektu stanowi najwyzszy odsetek w wojewodztwie.

Zrealizowane dzialania w roku 2014

Projekt sktadat si¢ z nastepujacych zadan:
I.  Aktywna integracja w ramach, ktorej zastosowano i zrealizowano nastgpujace
dziatania:
e poradnictwo spoleczno-zawodowe z elementami kultury pracy i wizazu, w tym zajecia
Z elementdéw wizazu;

e staz 2014 - 52UP x 5m-cy;

Staze odbywaty si¢ w:
e jednostkach gminy — 21 osob,
e jednostkach powiatowych - 3 osoby,
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Inne podmioty w tym ZGK — 28 o0sdb.

@)
@)

O O O

o

trening kompetencji rodzinnych i rodzicielskich;

ustugi asystenta rodziny. Cel: zwigkszenie umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych
uczestnikoOw projektu, rozwigzywania problemow: naduzywanie alkoholu, prowadzenie
higienicznego trybu zycia, prawidlowa komunikacja w rodzinie, budowanie
pozytywnych relacji w rodzinie, zapobieganie konfliktom, wzmacnianie wi¢zi,
gospodarowania budzetem domowym;

,10 zasad zdrowego zywienia rodziny z elementami HACCP”;

Warsztaty psychoedukacyjne z wyjazdem do kina na projekcje filmu;

Indywidualna terapia psychologiczna;

szkolenia zawodowe;

Lacznie 52 uczestnikow wzieto udziat w nastepujacych szkoleniach zawodowych:

opiekun o0sdb starszych, dzieci 1 niepelnosprawnych,

opiekun o0sob starszych, dzieci i niepelnosprawnych + prawo jazdy kat. B,
przedstawiciel handlowy + prawo jazdy kat. B,

kucharz + obsluga gastronomiczna przyje¢ okolicznosciowych i kasy fiskalnej,
obsluga gastronomiczna przyjec¢ okolicznosciowych i kasy fiskalnej,
kosmetyczka,

operator koparko tadowarki,

sprzedawca z obsluga kasy fiskalnej,

koszykarz + plecionkarz,

koszykarz + plecionkarz + prawo jazdy kat. B,

malarz — tapeciarz,

prawo jazdy kat. C,

prawo jazdy kat. B.

Kazdy uczestnik szkolenia zawodowego otrzymat:

zwrot kosztow dojazdu, jezeli szkolenie odbywato si¢ poza Nowga Sarzyna,
ubezpieczenie od NW,

wyzywienie,

odziez 1 ubranie robocze, jezeli odziez wlasna uczestnika mogta ulec zabrudzeniu lub
zniszczeniu,

materiaty dydaktyczne,

badania lekarskie;

uzupehienie wyksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i policealnym- 6 UP.

Program Aktynowosci Lokalnej skierowany jest do 0sob nieradzacych sobie z problemami
zycia codziennego, zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W ramach Programu
zastosowano nast¢pujace dziatania:

Porady asystenta rodziny. Cel- zwigkszenie umiejetnosci zyciowych, opiekunczo-
wychowawczych, rozwigzywanie probleméw: naduzywanie alkoholu, prowadzenie
higienicznego trybu zycia, prawidlowa komunikacja w rodzinie, budowanie pozyt
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relacji w rodzinie, zapobieganie konfliktom, wzmacnianie wiezi, gospodarowanie
budzetem domowym;

e Grupa samopomocy. Cel: zwigkszenie umiejetnosci zyciowych, opiekunczo-
wychowawczych, rozwigzywania problemow codziennych. W ramach grupy 7 os6b
podjeto nastgpujace dziatania samopomocowe: malowanie mieszkania, renowacja okna
1 drzwi wejsciowych;

e Terapia uzaleznien. Cel: motywacja do leczenia uzaleznienia, poznanie sensu zycia,
radzenie sobie ze stresem, kryzysami i emocjami zachowania prozdrowotne;

¢ Indywidualna terapia psychologiczna;

e Trening kompetencji i umiejgtnosci spotecznych;

e Szkolenie zawodowe malarz — tapeciarz.

Il.  Praca socjalna, w ramach, tego zadania zatrudniono 3 pracownikoéw socjalnych (21 1/2
etatu), ktorzy wykonywali prace w srodowiskach.
[1l.  Zasilki i pomoc w naturze, wyptacane byly uczestnikom projektu kwartalnie na
pokrycie biezagcych potrzeb zwigzanych z udzialem w projekcie — (wktad wtasny OPS).
IV. Zarzadzanie projektem. W ramach tego zadania zatrudniono:
e koordynatora projektu na pelny etat,
e w ramach dodatku specjalnego asystenta koordynatora projektu i pracownika
administracyjno — organizacyjnego oraz pracownika do spraw rozliczania stazy.

W latach 2012-2014 na 221 uczestnikow projektu w sumie 34 osoby w wyniku realizacji
projektu uzyskato zatrudnienie na podstawie:
1. umowy zlecenie 12 0sob,
2. umowy o prace na czas okreslony 7 osob,
3. umowy o prace 14 osob.

Tabela 75 Wykonanie budzetu projektu systemowego

2010, 2011, 2012 2013 2014 Do 09.2015

Wykorzystane | Wykorzystane | Wykorzystane | Wykorzystane | Wykorzystane | Planowana
srodki srodki srodki $rodki srodki realizacja
finansowe finansowe finansowe finansowe finansowe wydatkow
360 242 376 717 594 531 664 739,28 938 275 745 720

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Wykres 64 Wykonanie budzetu projektu systemowego
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W latach 2010-2014 odnotowano znaczny wzrost kwoty wykorzystanych §rodkéw w zakresie

budzetu projektu systemowego, przy czym najwiekszy skok miat miejsce w roku 2014.

Tabela 76 Realizacja kontraktéw socjalnych

2010, 2011r. 2012 2013 2014 06.2015
, , Ogotem Ogotem Ogodtem Planowana
Ogélem Ogélem zrealizowane | zrealizowane | zrealizowane realizacja
zrealizowane | zrealizowane .
kontrakty kontrakty kontrakty kontraktow
kontrakty kontrakty ol ol ol o Inveh
socjalne socjalne ~ socjalne ~ socjalne ~ socjalne _socjalnyc
i umowy PAL | i umowy PAL | i umowy PAL | iuméw PAL
30 35 61 80 108 60

Zrodto: Opracowanie whasne
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Wykres 65 Realizacja kontraktéw socjalnych
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Od 2010 r. wzrastata liczba realizowanych kontraktow socjalnych, w tym umow PAL.
Najwicksza ilos¢ tego typu kontraktow i umoéw zostata zrealizowana w 2014 r.

Podsumowujac realizacj¢ projektu za 2014 rok nalezy stwierdzi¢, ze podjete dzialania
przyniosty wymierne efekty - 103 uczestnikow projektu w petni zrealizowato kontrakty
socjalne i umowy PAL. Nastgpit wzrost kompetencji spotecznych i zawodowych uczestnikow
projektu oraz motywacji do zmiany dotychczasowej biernej postawy zyciowej.

Projekt konkursowy ,,Aktywni pomimo...”

Projekt skierowany jest do 30 o0séb niepelnosprawnych, w wieku 18 — 64 lat,
nieaktywnych zawodowo, nieposiadajacych doswiadczenia zawodowego wymaganego na
obecnym rynku pracy, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, pozostajacych bez pracy,
zamieszkatych na terenie Miasta i Gminy. Do projektu zrekrutowano osoby z lekkim
1 umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (wszystkie kategorie schorzen, bez wzgledu na
posiadane wyksztalcenie).

W ramach projektu zrealizowano nastepujace zadania i dziatania:
I. Poradnictwo psychospoteczne:

1) Trening kompetencji zyciowych. Cel: dostarczenie wiedzy: gospodarowania budzetem
domowym, radzenia sobie z obowigzkami zycia codziennego, podstawowymi
technikami planowania dnia i podziatu obowigzkow,

2) Poradnictwo spoteczno-zawodowe z elementami kultury pracy. Cel: zdobycie
umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy, tworzenia cv, listu motywacyjnego,
poszukiwania ofert pracy iprowadzenia rozméw kwalifikacyjnych z pracodawca.
Nauczenie, uczestnikow projektu kultury pracy, podniesienia poczucia wlasnej
wartosci.
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Il. Kursy i szkolenia:

Szkolenia zawodowe. Cel: nabycie nowych umiejetnosci 1 kwalifikacji przydatnych na
lokalnym rynku pracy zwigkszajacych zatrudnialno$¢ osob niepetnosprawnych:

— pomoc kuchenna;

— konserwator powierzchni ptaskich;

— pracownik ochrony.
I1l. Integracja i reintegracja zawodowa:

1) Staz - 24 osoby/6m-cy. Cel: nabycie przez osoby niepetnosprawne nieposiadajace
doswiadczenia zawodowego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadan w miejscu pracy, przygotowanie do zatrudnienia subsydiowanego,
wytworzenie nawyku pracy, obowigzkow. Staz odbywat sie
w nastgpujacych jednostkach:

- powiatowych -5 0sob,
- gminnych - 9 osob,
- podmioty inne w tym ZGK - 10 oso6b

2) Zatrudnienie subsydiowane - 16 os6b/12m-cy. Zatrudnienie odbywa si¢ w podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w tym ZGK - 16 0sob.

Tabela 77 Budzet
2013 2014 Do 05.2015
Wykorzystane srodki | Wykorzystane srodki | Planowana realizacja
finansowe finansowe wydatkoéw
203 610,63 322 586 123019

Zrodto: Opracowanie whasne
W trakcie realizacji projektu 3 osoby uzyskaly zatrudnienie.

Wykres 66 Budzet
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Wykorzystane srodki finansowe Planowana realizacja wydatkow

W roku 2014 odnotowano znaczny wzrost wykorzystanych $rodkéw finansowych w ramach
budzetu projektu., w poréwnaniu do roku 2013.
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2.3 NIEPELNOSPRAWNOSC i DLUGOTRWALA CHOROBA

W zyciu kazdego cztowieka pojawiajg si¢ momenty mniejszych lub wickszych
ograniczen fizycznych i psychicznych. To, co obecnie jest dla nas tatwo dostepne za kilka lat
moze by¢ bariera nie do pokonania. Zgodnie z definicja WHO osoba niepetnosprawna to osoba,
u ktorej istnieja uszkodzenia i obnizenie sprawnosci funkcjonowania organizmu powoduja
uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie sprawnego funkcjonowania
w spoleczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak: ple¢, wiek oraz czynniki zewngtrzne.
To tez etykietg ,, niepelnosprawny” mozemy otrzyma¢ w kazdym momencie i etapie naszego
zycia.

Niepelosprawnos¢ — wg ustawy o pomocy spotecznej oznacza niezdolnos$¢ do pracy
W rozumieniu przepisOw o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych albo
zaliczenie do grupy inwalidow lub legitymowanie si¢ stopniem niepelnosprawnosci
w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob
niepelnosprawnych.

Wyréznia si¢ trzy gldwne rodzaje dysfunkcji:
1. fizyczne,
2. umystowo-psychiczne,
3. pozostate i blizej nieokreslone.

Osoba niepelnosprawna to osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony lub osoba, ktora takiego orzeczenie nie posiadata, lecz odczuwata
ograniczenie sprawnos$ci w wykonywaniu czynnos$ci podstawowych dla swojego wieku
(zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

Zbiorowos$¢ osob niepetnosprawnych zostata podzielona na 2 podstawowe grupy:

e osoby niepelnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaly odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

e osoby niepelnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktore nie posiadaty orzeczenia, ale
mialy (odczuwaly) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania
czynnosci podstawowych.

Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowosci 0sob niepetnosprawnych prawnie
jest:

e dla oso6b w wieku 16 lat i wiecej - posiadanie aktualnego orzeczenia wydanego przez
odpowiedni organ orzekajacy, ustalajacego niezdolno$¢ do pracy, stopien
niepelnosprawnosci, celowos¢ przekwalifikowania lub inwalidztwo,

e dla dzieci ponizej 16 roku zycia.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej, spolecznej oraz
zatrudnieniu o0sob niepetnosprawnych, dla os6b w wieku 16 lat i wigcej ustalono 3 stopnie
niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki, orzekane przez powiatowy, wojewodzki
zespot orzekajacy o niepelnosprawnosci. W mysl ustawy inne orzeczenia wydane przez organy
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do tego upowaznione przed wejsciem w zycie ustawy (tj. przed 01.01.1998 r.) traktowane byty
na rOwni z orzeczeniami stopnia niepetnosprawnosci.

Znaczny stopien niepetnosprawnos$ci ma osoba o naruszonej sprawnosci organizmu,
ktora jest:

1. niezdolna do podj¢cia zatrudnienia,
2. zdolna do wykonywania zatrudnienia w zakladzie pracy chronionej albo

w zakladzie aktywizacji zawodowej, wymagajaca — niezb¢dnej w celu pelienia rol

spotecznych — statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby W zwigzku ze

znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji.

Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci ma osoba o naruszonej sprawnos$ci
organizmu, ktéra jest zdolna do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy
przystosowanym odpowiednio do potrzeb i mozliwosci wynikajacych z niepelnosprawnosci,
wymagajaca — W celu pehienia rol spotecznych — czeéciowej lub okresowej pomocy innej
osoby w zwigzku z ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji.

Lekki stopien niepetnosprawnosci ma osoba o naruszonej sprawnos$ci organizmu,
zdolna do wykonywania zatrudnienia, nie wymagajaca pomocy innej osoby w pehieniu rél
spotecznych.

Tabela 78 Wykaz rownorzednych orzeczen kwalifikujacych osobe do grupy oséb niepetnosprawnych
prawnie oraz okre$lenia stosowane w klasyfikacji niepetnosprawnoéci/ inwalidztwa prawnego w latach
1988 i 2012

2012 1988
Stopien
. P . ., Grupa
niepetno- Rodzaj orzeczenia rOwnorzednego . .
, . inwalidztwa
sprawnosci
— calkowita niezdolno$¢ do pracy i samodzielnei
Znaczn — | arupa inwalidztwa I grupa
y — orzeczenie o dlugotrwalej niezdolnosci do pracy w inwalidztwa
gospodarstwie rolnym z uprawnieniem do zasitku
. — catkowita niezdolnos$¢ do pracy Il grupa
Umiarkowany | _ Il grupa inwalidztwa inwalidztwa

— I arupa inwalidztwa "
— czesciowa niezdo]n_oéc’ do pracv _ gl’l_Jpa
— celowos$é nrzekwalifikowania zawodoweao inwalidztwa

Lekki — orzeczenie o dlugotrwalej niezdolnosci do pracy w

gospodarstwie rolnym bez uprawnienia do zasitku
pielegnacyinego

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami w NSP 2011 do grupy oséb niepetnosprawnych
prawnie nie zaliczono osob, ktore uzyskaly orzeczenie o grupie inwalidztwa wydane przez
MON lub MSW oraz orzeczen o dtugotrwalej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
wydanym przez KRUS po 31.12.1997 r.

Wedlug narodowego spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. liczba 0sob
niepetnosprawnych w Polsce to 5 456,7 tys. co stanowi 14,3 % ludnosci kraju, aw 2010 r. 4 500
tys. Jednak sposob badania pozostawiat wiele do zyczenia, bowiem byl oparty o probe losowa.
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W wojewodztwie Podkarpackim zamieszkuje 316 146 0s6b niepetnosprawnych, co stanowi 15
% ludnos$ci wojewodztwa, z czego 248 221 to osoby niepetnosprawne prawnie.

Niepetlosprawnos$¢ to czynnik, ktory powoduje pogorszenie si¢ kondycji finansowej
0sOb i rodzin. Sytuacj¢ tg powoduja wydatki na leczenie rehabilitacje. Czg¢sto osoba
niepetnosprawna traci prace, a pozyskana renta jest niska. Rowniez dla rodziny
niepetnosprawnos¢ stanowi sytuacje kryzysowa. W zwigzku z tym osoby i1 rodziny wymagaja
wsparcia finansowego i emocjonalnego. Problemem os6b niepelnosprawnych sg trudnosci w
uczestniczeniu w zyciu spotecznym, zawodowym, kulturalnym, a przede wszystkim
edukacyjnym. Osoby niepetnosprawne odczuwaja brak zainteresowania nimi. Tylko nieliczna
grupa ma regularne kontakty przyjacielskie, sasiedzkie. W wigkszo$¢ 0sob niepelnosprawnych
spedza czas wolny biernie. Problemy os6b niepelnosprawnych wiaza si¢ gtownie rowniez z
brakiem mozliwosci protezowania, zakupu sprzetu ulatwiajagcego samoobstuge i
komunikowanie si¢. Duzym problemem sg bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania,
ktore utrudniaja uczestnictwo w normalnym zyciu.

Tabela 79 Liczba 0s6b niepetnosprawnych na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna objetych
$§wiadczeniami pomocy spotecznej i §wiadczeniami rodzinnymi w 2014 roku

T ;
Liczba oséb k;:;;;;:il;
Nazwa osiedla, sotectwa korzystajacy chz
4l 2 (B Swiadczen
spolecznej rodzinnych

OS|edI(? Nr 1 w Nowej 34 47
Sarzynie
Osmdlg Nr 2 w Nowej 18 78
Sarzynie
Osmdlg Nr 3 w Nowej 3 23
Sarzynie
Jelna 9 33
Judaszoéwka 4 6
Letownia 9 44
Letownia — Gosciniec 4 12
Lukowa 1 20
Majdan Letowski 16 14
Ruda Lancucka 2 19
Sarzyna 35 129
Tarnogora 11 23
Wola Zarczycka 34 106
Wolka tetowska 7 12

Razem 187 566

Zrodto: Opracowanie whasne — SR i POMOST
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Wykres 67 Liczba 0s6b niepetnosprawnych na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna objetych
Swiadczeniami pomocy spotecznej i $wiadczeniami rodzinnymi w 2014 roku

M Liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej Liczba oséb korzystajacych z Swiadczen rodzinnych
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Rejonami najcze¢$ciej korzystajacymi z pomocy spotecznej w 2014 r. byly: Sarzyna,
Wola Zarczycka oraz Osiedle nr Natomiast liczba 0sob
niepetnosprawnych korzystajacych ze $§wiadczen rodzinnych w omawianym roku byta
najwigksza w Sarzynie, Woli Zarczyckiej oraz na Osiedlu nr 2 w Nowej Sarzynie.

1 w Nowej Sarzynie.

Tabela 80 Niepelnosprawni zarejestrowani w PUP Lezajsk w latach 2012-2014

Lata Niepelnosprawr}i zarejestrowani
Ogotem

2012 34

2013 47

2014 38

Zrédto: PUP Lezajsk

Tabela 81 Liczba 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych klientéw pomocy spotecznej w Miescie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Bezrobotni ogétem 1778 1920 1797
Bezrobotni niepelnosprawni 34 47 38
Liczba mieszkancéw gminy 21897 21852 21857

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 68 Liczba 0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych klientéw pomocy spotecznej w Miescie i Gminie

Nowa Sarzyna w latach 2012-2014
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W 2013 r. wzrosta liczba o0s6b bezrobotnych oraz bezrobotnych niepelnosprawnych
w poroéwnaniu do roku poprzedniego. W 2014 r. odnotowano spadek zaréwno liczby os6b
bezrobotnych jak i bezrobotnych z niepetnosprawnoscia. Niestety osoby niepetnosprawne
niech¢tnie rejestruja si¢ jako poszukujace prace, czg¢sto w nieuzasadnionej obawie przed utrata

renty socjalnej lub innego $wiadczenia socjalnego.

Tabela 82 Rodziny korzystajace z pomocy dotkni¢te niepelnosprawnoscia w Miescie i Gminie Nowa

Sarzyna w roku 2014
Liczba rodzin w ktorych Liczba 0s6b niepetosprawnych zamieszkujacych z rodzing
znajdujg si¢ niepetno- , O stopniu niepelnosprawnosci
L Ogotem :
sprawne dzieci (do lat 16) umiarkowanym Znacznym
163 403 166 237

Zrédto: Opracowanie wlasne: POMOST, oprogramowanie SR

Tabela 83 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spofecznej z powodu niepelnosprawnoséci

Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014

Liczba rodzin 133 131 149

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci wzrosta

w 2014 r. 0 14% w stosunku do lat poprzednich.
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Tabela 84 Ilo$¢ os6b — do 16 lat — z zaburzeniami psychicznymi zamieszkatych w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna wg podziatu w roku 2014

Typ 0-3 lat 4-7 lat 8-16 lat
Osoby przewlekle psychicznie
0 2 1
chore

Osoby niepelnosprawne

intelektualnie 0 1 3

Zrédto: PCPR Lezajsk (dotyczy 0sob orzeczonych w PZON Lezajsk)

Tabela 85 Ilo$¢ 0os6b — powyzej 16 lat — z zaburzeniami psychicznymi zamieszkatych na terenie Miasta i
Gminy Nowa Sarzyna wg podziatu w 2014 roku

Stopien Stopien Stopien
Typ niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci niepetnosprawnosci
lekki umiarkowany znaczny
Osoby przewlekle 16 18 7
chore
Osoby
niepetnosprawne 2 4 1
intelektualnie

Zrédto: PCPR Lezajsk (dotyczy 0sob orzeczonych w PZON Lezajsk).

2.4 DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

Tabela 86 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spofecznej z powodu dtugotrwatej choroby w Mieécie i
Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014

Liczba rodzin 287 296 294

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Wykres 69 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej choroby w Miescie i
Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014
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W 2013 r. znacznie wzrosta liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
dhugotrwatej choroby, po czym w 2014 r. pozostata na porownywalnym do roku poprzedniego
poziomie.

2.5 UZALEZNIENIA

Alkoholizm

Uzaleznienie od alkoholu, czyli alkoholizm, jest choroba, ktéra zaczyna si¢ 1 rozwija
czesto bez §wiadomosci zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojow
alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej $mierci. Objawy tej choroby to przede
wszystkim takie zjawiska jak:

- zmiana tolerancji na alkohol,

- objawy abstynencyjne,

- subiektywne poczucie taknienia alkoholu,

- koncentracja zycia wokot picia,

- utrata kontroli nad piciem,

- zaburzenia pami¢ci i Swiadomosci,

- nawroty picia po probach utrzymania okresowej abstynenciji.

O uzaleznieniu od alkoholu mozemy méwi¢ wowczas, gdy co najmniej 3 sposrod
wymienionych objawow wystepowaly, co najmniej przez 1 miesigc w ciggu ostatniego roku.
Alkoholizm wystgpuje cze$ciej w pewnych rodzinach. Fakt ten moze wynika¢ z przyczyn
biologicznych jak i wptywow Srodowiskowych. Do dzisiaj nie udowodniono jednoznacznie
dziedzicznos$ci choroby alkoholowej. Jesli kto$ z cztonkdw rodziny pije w sposdb chorobliwy,
to cata rodzina doznaje szkody. Cz¢sto mozna spotkac¢ opinig, ze alkoholizm jest chorobg catej
rodziny i wszyscy zostajag wciggnieci w bolesny, uszkadzajacy wir powstajacy wokot tego,
ktory pije.

Zycie rodzinne moze by¢ powaznie zaburzone przez alkohol takze wtedy, gdy kto$
z cztonkow rodziny jest dopiero na drodze do uzaleznienia si¢ — upija si¢ okresowo, ale nie
wystepuja u niego jeszcze w petni objawy choroby. Szacuje si¢, ze w Polsce okoto 4,5 do 5
milionéw ludzi Zyje w rodzinach zagrozonych alkoholizmem. Zamiast poczucia
bezpieczenstwa, zaufania 1 mitosci rodzina przezywa lek i zagrozenia, gniew 1 wstyd, poczucie
krzywdy i poczucie winy.

Bardzo czgsto nadmierne picie staje si¢ zrodtem trudnosci finansowych i ograniczenia
perspektyw bytowych catej rodziny. Czlonkowie rodziny probujg przystosowac si¢ do
zagrazajacej sytuacji tworzonych przez osobe pijacg. Takie przystosowanie pozwala na
przetrwanie w trudnych i bolesnych okoliczno$ciach. Matzonkowie i dzieci osoby uzaleznionej
albo rozpaczliwie probuja powstrzymac jej picie, albo rezygnuja z nadziei na lepsze zycie.

Oznacza to czgsto glebokie uwiktanie w chorobe alkoholowa matzonka lub rodzica,
ktére lekarze i psycholodzy nazywaja wspoluzaleznieniem. Z problemem naduzywania
alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat, niepokojagcym jest jednak fakt
wzrastania liczby osob uzaleznionych od alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nim
kontaktu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo
skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji miedzy
cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i1 zdrowotne. Osoby uzaleznione od

135



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

alkoholu mogg liczy¢ na pomoc specjalistow w Punkcie Konsultacyjno - Informacyjnym ds.
Uzaleznien w Lezajsku, jak rowniez na leczenie szpitalne. Rodziny uzaleznionych od alkoholu
jak i sami zainteresowani mogg zwroci¢ si¢ o pomoc do Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przy Urzedzie Miasta i Gminy w Nowej Sarzynie.

Kierunki dziatan w zakresie profilaktyki i tagodzenia skutkéw uzaleznien zawarto
w Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Miasta i Gminy
w Nowej Sarzynie. Podejmowane sg dziatania, ktore sg ukierunkowane na grupy osob
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin jak rowniez i tych, ktore zmierzaja do zmniejszenia
rozmiarow i dotkliwo$ci problemow, jakie niesie za sobg naduzywanie alkoholu. Realizatorem
programu jest miedzy innymi Os$rodek Pomocy Spolecznej. Pracownicy socjalni w ramach
swych kompetencji przygotowuja plan pomocy, pomagaja w zatatwianiu spraw urzedowych.
Udzielaja szeroko idacego poradnictwa, wskazuja miejsca gdzie mozna uzyskaé taka pomoc.
Osrodek $cisle wspolpracuje z komisjg rozwigzywania probleméw alkoholowych, osrodkami
zdrowia, Komenda Powiatowa Policji 1 Rewirami Dzielnicowych w Miesécie i Gminie Nowa
Sarzyna i innymi instytucjami, organizacjami niosgcymi pomoc osobom uzaleznionym.

Tabela 87 Liczba rodzin objetych §wiadczeniami pomocy spofecznej, w ktorych wystapily problemy
. . Liczba rodzin z problemem
: Liczba rodzin
Nazwa osiedla, sotectwa ogolem alkoholowym %
korzystajacych z pomocy

Oswdlg Nr 1 w Nowej 113 12 10,6
Sarzynie
Oswdlg Nr 2 w Nowej 107 9 8.4
Sarzynie
OS|edI(? Nr 3 w Nowej 30 3 10
Sarzynie
Jelna 72 0 0
Judaszéwka 13 0 0
Legtownia 69 1 1,5
Letownia — Gosciniec 32 0 0
Fukowa 33 1 3,0
Majdan t.etowski 34 1 2,9
Ruda Lancucka 30 2 6,7
Sarzyna 140 7 5,0
Tarnogora 63 9 14,3
Wola Zarczycka 170 7 41
Wolka tetowska 17 0 0

Razem 923 52 5,6

Zrédto: Opracowanie wlasne

Jak pokazuje tab.86 - 5,6% rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej stanowia rodziny,

w ktorych wystepuje problem alkoholowy. Do dzieci z tych rodzin powinna by¢ adresowana
pomoc w zakresie potrzeb edukacyjnych i wychowawczych celem wypracowania innych
wzorcoéw wychowawczych w stosunku do tych do jakich maja dostep w srodowisku rodzinnym,
np. $wietlice srodowiskowe, wypoczynek letni. Nalezy takze monitorowaé wilasciwos¢
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wydatkowania zasobdw pieni¢znych ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb dziecka, a w
sytuacjach niepozadanych przyznawac¢ pomoc rzeczowa zamiast pieni¢zne;j.

Tabela 88 Ilos¢ rodzin z problemem alkoholowym korzystajacych z pomocy w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014

Liczba rodzin 57 53 52

Zrédto: Opracowanie whasne (sprawozdanie MP i PS)

Narkomania

Narkomania to naldg statego uzywania narkotykéw, z czasem catkowite uzaleznienie
si¢ od nich; prowadzi do zaburzen osobowosci, zaniku uczu¢ wyzszych i zmian w narzadach —
zwlaszcza w ukladzie nerwowym. Substancje narkotyczne maja co najmniej trzy wspolne
wlasciwosci:

- wywoluja uczucie blogostanu; powoduja fizyczne 1 psychiczne uzaleznienie si¢
cztowieka od $rodkéw narkotycznych, czego nastgpstwem jest zjawisko glodu
narkotycznego;

- zazywanie ich prowadzi do postepujacej w dos¢ szybkim tempie fizycznej, psychicznej
i spotecznej degradacji narkomana. Odurzenie (btogostan) polega na doznawaniu pod
wplywem $rodka odurzajacego najczesciej przyjemnych wrazen, znikaja troski i
ktopoty, ustepuje napigcie psychiczne, mijaja obawy i leki. Wszystko to razem sktada
si¢ na uczucie btogostanu, ktéremu towarzyszy — w zaleznosci od zazywanego $rodka
— pobudzenie lub przyhamowanie aktywnosci,

- zaburzenie $wiadomo$ci w postaci halucynacji oraz wzrokowych 1 stuchowych
omamow.

Uzaleznienie powstaje po pewnym, zazwyczaj niezbyt dlugim okresie zazywania
srodkow narkotycznych. Jest to wielkie pragnienie wprowadzenia si¢ po raz kolejny w stan
odurzenia, nazywane rowniez psychiczng zaleznoscig.

Nieco p6zniej pojawia si¢ znacznie glebsza zalezno$¢ fizyczna. Polega ona na tym, ze
w miar¢ zazywania Srodkow stajg si¢ one chemicznymi sktadnikami organizmu, wskutek czego
komorki i tkanki przyzwyczajaja si¢ do nich, tak, ze narkotyk staje si¢ konieczny do
zachowania biochemicznej rOwnowagi ustroju. Po wytworzeniu si¢ zaleznosci fizycznej, brak
srodkdw odurzajacych wywotuje gldéd narkotyczny, powodujacy przymus systematycznego
zazywania narkotykow i ciaglego zwigkszania ich dawki.
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Tabela 89 Liczba rodzin objetych §wiadczeniami pomocy spolecznej, w ktorych wystapity problemy
. . Liczba rodzin z problemem
. Liczba rodzin . .
Nazwa osiedla, sotectwa ogélem narkomanii korzystajacych %
Z pomocy

OS|edIg Nr 1 w Nowej 113 ) 18
Sarzynie
OS|edIg Nr 2 w Nowej 107 0 0
Sarzynie
Oswdlg Nr 3 w Nowej 30 0 0
Sarzynie
Jelna 72 0 0
Judaszowka 13 0 0
Letownia 69 0 0
L.¢townia — Gosciniec 32 0 0
Fukowa 33 0 0
Majdan Letowski 34 0 0
Ruda Eancucka 30 0 0
Sarzyna 140 0 0
Tarnogora 63 0 0
Wola Zarczycka 170 0 0
Wolka L.etowska 17 0 0

Razem 923 2 0,2

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 90 Ilo$¢ rodzin z uzaleznieniem od narkotykéw korzystajacych z pomocy w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

Liczba rodzin 1 0 2

Zrédto: Opracowanie wlasne (sprawozdanie MP i PS)

Jak wynika z przedstawionych wyzej danych wydaje si¢, Zze problem naduzywania narkotykow
jest znikomy wsrod klientow pomocy spotecznej. Jednak jest on trudny do zdiagnozowania i
jak si¢ wydaje w polaczeniu z lekomanig wystepuje w znacznie wigkszej populacji, nie
stanowigc mimo to znacznego problemu spotecznego.

2.6 BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH
Tradycyjna rodzina jest w Polsce glowna instytucja i najwazniejszg wartoscig zycia
spotecznego. Rodzina okreslana jest jako podstawowa grupa spoteczna, ktora ,,wypetnia istotne
funkcje w interesie spoteczenstwa, zaspokajajac zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne i
spoteczne swych cztonkow. Pomoc rodzinie jest zadaniem profesjonalnych stuzb spotecznych
w ramach systemu pomocy spotecznej a takze organizacji pomocowych. Ochrona rodziny jest
istotnym obowigzkiem spoleczenstwa, gdyz funkcjonalne, bezpieczne
1 zdrowe spoteczenstwo nie moze istnie¢ bez zdrowej 1 trwalej rodziny. Jednym sposrod
probleméw pomocy spotecznej jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczych-wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego .Najwigkszy wplyw na przyszty ksztalt i strukture
osobowosci dziecka ma $rodowiska i jego rodzina. To od tych dwoch czynnikéw zalezy czy
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dziecko bedzie dobrze przystosowane do zycia spotecznego. Przyczyng nieprzystosowania
spotecznego dzieci i mtodziezy mozna si¢ dopatrywaé w niewtasciwej atmosferze zycia
rodzinnego. Atmosfera ta jest zwigzana ze zlym pozyciem rodzicéw, rozbiciem rodziny,
konkubinatem, alkoholizmem, niewtasciwym stosunkiem do dzieci. Brak dostatecznej opieki
nad dzieckiem spowodowana jest czesto pracg zawodowa rodzicow ich niezaradnos$cig zyciowg
lub ich chorobami. Brak wyksztatcenia, bieda, alkoholizm, niezaradno$¢ zyciowa, uzaleznienie
od pomocy socjalnej sg to problemy wielu rodzin. Problemy te wplywaja na jakos¢
wychowania.

Zte warunki materialno-bytowe, ponadto niski poziom wyksztatcenia i kultury
rodzicow laczy si¢ z reguly z niskim statusem spoteczno-zawodowym, ekonomicznym. Czg¢sto
w takich rodzinach wystepuja zaburzenia kontaktow emocjonalnych, wi¢zi migdzy rodzicami
i dzieémi s3 powaznie oslabione, dzieci bolesnie odczuwaja wyobcowanie
i odrzucenie uczuciowe. Rodziny takie stwarzajg ogromne zagrozenie dla dobra dziecka. To
wlasnie z takich rodzin wywodza si¢ nieletni i mlodociani przestepcy, dzieci wykazujace
przejawy agresji i przemocy. Zycie dziecka w takich warunkach jest dla niego wielka krzywda,
gdyz rodzice na ogdt nie dbaja o zaspokojenie jego potrzeb a sposob jego traktowania przez
rodzicoOw czesto moze prowadzi¢ do deformacji rozwoju dziecka, zanizonych osiggni¢¢ w
nauce, zanizonej aspiracji. Jednak nie mozna uwazaé, ze wszystkie rodziny biedne wychowuja
zle swoje dzieci, tak jak nie mozna uwazac, ze wszystkie rodziny, ktore maja dobrg sytuacje w
sensie materialnym wychowuja swoje dzieci dobrze.

W tej grupie problemowej mozna wyr6zni¢ trzy kategorie rodzin:
- rodziny wielodzietne, do ktorych zalicza si¢ rodziny posiadajace troje (w pomocy
spotecznej —czworo) 1 wiecej dzieci,
- rodziny niepelne, tzn. takie, w ktérych jeden z rodzicOw nie uczestniczy w zyciu
rodziny,
- rodziny pelne, w ktorych wystepujg problemy opiekunczo-wychowawcze.
Dysfunkcje w tych rodzinach najczesciej wynikaja z:
- niewypeknienia rol rodzicow /odrzucenie, brak rodzica,
- niezdolno$¢ rodzicow do petnienia swoich rdl z powodu choroby psychiczne;,
uzaleznienia, niepelnosprawnosci, stosowania przemocy,
- niedostatku $rodkoéw/zta sytuacja mieszkaniowa, bezrobocie, ubostwo,
- niepetnosprawnos¢ dziecka.

Rodzina niepetna sktada si¢ z jednego rodzica /zwykle matki/ i przynajmniej jednego
dziecka niezaleznie od jego wieku 1 stanu cywilnego. Przyrost rodzin niepetnych miat
w ostatnich latach bardzo wysoka dynamike. W roku 2002 byto 1 125,5 ty$ rodzin niepetnych
z dzie¢mi do lat 24 na utrzymaniu, co stanowilo 19,4% ogotu rodzin. Rodziny niepeine
stanowig przede wszystkim matki samotnie wychowujace dzieci. Stanowig one 90,6% ogétu
rodzin niepelnych. Rodziny niepeine sg narazone na ubostwo w stopniu wigkszym niz rodziny
matodzietne. W roku 2002 co dziesigta rodzina niepeina zyta ponizej minimum egzystencji, za$
17% ponizej ustawowej granicy uboOstwa. Wskaznik zagrozenia ubostwem dla rodzin
niepetnych w Polsce wynosi 0k.13%.

Ogolna liczba rodzin w wojewoddztwie podkarpackim wynosi 549 346 tys., z tego
rodziny niepetne wynoszg ogotem 96 532 tys. Z obliczen wynika, ze rodziny niepelne stanowig
17,6 % ogolnej liczby rodzin.
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Rodziny wielodzietne sa to rodziny z trojka dzieci i wigcej. Wielodzietnos¢ jest
nastepnym powodem przyznawania pomocy spotecznej. Obecnie w Polsce zmniejsza si¢ udziat
malzenstw z dzie¢mi, a ws$rdd nich rosnie udzial rodzin malodzietnych. Rodziny
z jednym dzieckiem stanowig 46,9 % ogoétu, z dwojgiem dzieci 36,2% a rodziny wielodzietne
16,9%. Wielodzietne rodziny niepeine stanowig prawie 10% wszystkich rodzin wielodzietnych,
wychowujacych troje 1 wiecej dzieci. Wielodzietnos¢ jest bardziej charakterystyczna dla
samotnych matek, z ktorych 9,1% wychowuje troje dzieci 1 wigcej dzieci/ w przypadku
samotnych ojcow odsetek ten wynosi 7,6%.

Ponizej minimum egzystencji zyje 17,4% o0s6b w rodzinach z trojgiem dzieci i 37,1%
z czwoérka dzieci. Niedostatek materialny sprawia, ze rodziny wielodzietne ograniczaja

ksztatcenie dzieci z powodu trudnos$ci finansowych 1 wysokich kosztow.
Tabela 91 Liczba rodzin wielodzietnych na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna - stan na 31.12.2014 r.

BT .
Jednostka . . . Liczba os6b % hCZby 0sob
.. . Liczba Liczba rodzin . W rodzinach
administracyjna L. . . W rodzinach . .
. ludnos$ci | wielodzietnych | . . wielodzietnych do
gminy wielodzietnych i ..
ogohu ludnosci
Nowa Sarzyna 6025 115 633 10,5
Sarzyna 4011 138 897 22,4
Wola Zarczycka 3998 178 1157 28,9
. 2689 117 760 28,3
Letownia
Wolka Lgtowska 611 23 150 24,5
Fukowa 676 28 182 26,9
Jelna 2096 99 644 30,7
T . 869 38 247 28,4
arnogora
Ruda Lancucka 817 35 228 26,0
. 21852 771 4898 22,4
Ogolem:

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedy Miasta i Gminy Nowa Sarzyna
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Wykres 70 Liczba rodzin wielodzietnych wg jednostek administracyjnych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w
2014 roku

M Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinach
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Najwyzsza liczba rodzin wielodzietnych uprawnionych do korzystania z Programu w stosunku
do ogoétu liczby ludnosci zamieszkuje w Jelnej, Letowni, Woli Zarczyckiej 1 Tarnogorze.
Najmniej rodzin wielodzietnych w stosunku do ogotu liczby ludnosci jest w Nowej Sarzynie —
10,5%, co wynika¢ moze z miejskiego stylu zycia.

Tabela 92 Liczba rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy spofecznej w stosunku do ogétu liczby
rodzin wielodzietnych w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.

Liczba rodzin Liczba rodzin wielodzietnych % liczby rodzin
wielodzietnych ogélem korzystajacych z pomocy spolecznej korzystajacych
Z pomocy spolecznej
do ogétu
771 199 26 %

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS Nowa Sarzyna oraz UMiG Nowa Sarzyna

Z danych ogolnopolskich wynika, iz przeci¢tna rodzina bedaca klientem pomocy spotecznej to
rodzice i dwoje dzieci. Analizujgc wykres 71 nalezy zauwazy¢, ze liczba rodzin wielodzietnych
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2013 r. stanowi 21,5% ogoétu liczby rodzin
kwalifikujacych si¢ do pomocy spotecznej, a w stosunku do ogétu liczby rodzin wielodzietnych
w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna — 26%.

Tabela 93 Liczba rodzin wielodzietnych na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna - stan na 31.12.2014 r.
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Jednostka Liczba rodzin Liczba osé6b Liczba rodzin Liczba oséb %
administracyjn | wielodzietnyc w rodzinach | wielodzietnych | w rodzinach liczby rodzin
agminy h wielodzietnyc | korzystajacyc | wielodzietnych | wielodzietnych
h h z pomocy korzystajacyc | Kkorzystajacyc
ogolem spolecznej h z pomocy h z pomocy
ogolem spolecznej spolecznej do
liczby rodzin
wielodzietnych
ogolem
Nowa Sarzyna
115 633 38 202 33,0%
Sarzyna 138 897 38 238 27.5%
Wola
Zarczycka 178 1157 47 277 26,0 %
Letownia
117 760 29 184 24,8 %
Wolka 23 150 2 11 8,7%
Letowska
Lukowa 28 182 7 41 25,0%
Jelna 99 644 21 124 21,2%
Tarnogora 38 247 10 59 26,3 %
Ruda Lancucka 35 228 7 36 20,0 %
Ogolem: 771 4898 199 1172 25,8 %

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedy Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

Nie potwierdza si¢ powielane stwierdzenie, ze wielodzietno$¢ oznacza ubdstwo. Jak wynika
z zestawienia 25,8 % rodzin wielodzietnych korzysta z pomocy spoteczne;.

Tabela 94 Liczba rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy w Miescie i Gminie

Nazwa osiedla, sotectwa HezE 'rOdZIn %
korzystajacych z
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pomocy
spolecznej

Osiedle Nr 1 w Nowej Sarzynie 26 26,8
Osiedle Nr 2 w Nowej Sarzynie 4 4,1
Osiedle Nr 3 w Nowej Sarzynie 7 7,2
Jelna 9 9,3
Judaszowka 1 1,0
Letownia 9 9,3
Letownia — Gosciniec 3 3,1
Lukowa 1 1,0
Majdan Letowski 0 0,0
Ruda Lancucka 5 5,2
Sarzyna 17 17,5
Tarnogora 6 6,2
Wola Zarczycka 9 9,3
Wolka L.etowska 0 0,0

Razem 97 100

Zrédlo: Opracowanie wtasne: POMOST i SR

Tabela 95 Liczba dzieci w rodzinach niepelnych korzystajacych z pomocy spotecznej w Miescie

Rok 2012 2013 2014
Liczba | Liczba L'?Zba Liczba | Liczba L'?Zba Liczba Liczb L'?Zba
dzieci | rodzin | °%°Y | dzieci | rodzin | °W | dzieci | 2 | 9sObW
rodzinach rodzinach rodzin | rodzinach
1 45 132 1 45 124 1 45 121
Rodziny 2 28 93 2 30 106 2 32 112
niepetne 3 13 56 3 12 57 3 10 51
4 37 4 8 48 4 10 65
wiegce]
Razem X 92 318 X 95 335 X 97 349

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Najwigkszy odsetek rodzin niepelnych zamieszkuje Nowa Sarzyne, co potwierdza miejski styl
zycia w tej miejscowosci. W dziataniach socjalnych nalezy skoncentrowac si¢ na wsparciu w

wypehianiu funkcji wychowawczych realizowanych przez te rodziny.
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Wykres 71 Struktura rodzin korzystajacych z pomocy spofecznej w 2014 r. bez wzgledu na rodzaj
Swiadczenia
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Liczba rodzin

20

1 2 3 4 5 6 >7
dzieck | dzieci | dzieci | dzieci | dzieci | dzieci | dzieci

o
M rodziny petne 178 196 112 48 9 5 5

M rodziny niepetne| 45 30 12 8

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS Nowa Sarzyna

Tabela 96 Liczba rodzin, w ktérych wystapity problemy bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych w MieScie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 roku

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
Nazwa osiedla, sotectwa spolecznej
Liczba rodzin %
Osiedle Nr 1 w Nowej Sarzynie 12 12,1
Osiedle Nr 2 w Nowej Sarzynie 23 23,2
Osiedle Nr 3 w Nowej Sarzynie 7 7,1
Jelna 14 14,1
Judaszéwka 3 3,0
Letownia 4 4,0
Letownia — Gosciniec 0 0
Lukowa 3 3,0
Majdan £etowski 0 0
Ruda Lancucka 2 2,0
Sarzyna 9 9,1
Tarnogora 2 2,0
Wola Zarczycka 20 20,2
Wolka tetowska 0 0
Razem 1 100

Zrodto: Opracowanie whasne: POMOST
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Tabela 97 Liczba os6b korzystajacych z pomocy spofecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo
— wychowawczych w latach 2012- 2014

Liczba L|?zba W ym W tym liczba
. 0sOb w liczba .
Rok rodzin . . rodzin
, rodzinach rodzin . .
ogotem ) . wielodzietnych
ogblem niepetnych
2012 112 479 69 31
2013 108 484 63 32
2014 99 433 51 30

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Wykres 72 Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych w latach 2012- 2014

M Liczba rodzin ogétem M Liczba oséb w rodzinach ogdétem

= W tym liczba rodzin niepetnych W tym liczba rodzin wielodzietnych

600 -

479 484

500
400
300
200
100

2012 2013 2014

Liczba rodzin i oséb w rodzinach, w tym rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych zmniejszylta si¢ w
latach 2012-2014. W 2014 r. stanowita 10,7% ogoétu rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej. Do tej kategorii 0osob powinna by¢ w szczegdlnosci skierowana praca socjalna
w porozumieniu z placowkami edukacyjnymi i poradniami specjalistycznymi.

Tabela 98 Zjawisko drugorocznosci wérdd dzieci i mtodziezy w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach
2012 - 2014

Rok szkolny Pogsztl;\?\fgwa Gimnazjum PonangZilr;O:szalne Ogdlem
2011/2012 1 11 - 12
2012/2013 2 10 - 12
2013/2014 1 9 - 10

Zrodto: ZEASIP Nowa Sarzyna

Wsparcie rodziny i piecza zast¢pcza
Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. z 2016 r, poz. 575 z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy:
a) opracowanie, realizacja i koordynowanie programu wspierania rodziny;
b) tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
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C) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych przez:

- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa;

- organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych;

- prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

d) finansowanie:

- kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych, podnoszenia kwalifikacji przez asystentow
rodziny, kosztow zwigzanych z udzieleniem pomocy.

e) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo—
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

- sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny;

- prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny przezywajacej trudnosci.

W 2014 r. Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie
zatrudnial trzech asystentéw rodziny. Dwoch na podstawie umowy o prace w systemie
zadaniowego czasu pracy oraz jednego na umowg¢ zlecenia.

Do zadan asystenta nalezy m.in. udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji
zyciowej, w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych i probleméw wychowawczych z dzie¢mi
oraz udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej.
Moze on zosta¢ przydzielony rodzinie przezywajacej problemy opiekunczo-wychowawcze- na
wniosek pracownika socjalnego lub na mocy decyzji sadu rodzinnego.

Lacznie wsparciem asystenta rodziny w 2014 r. objetych zostato 69 rodzin z terenu
gminy Nowa Sarzyna, w ktérych wychowuje si¢ 174 dzieci. Gléwne problemy wystepujace
w rodzinach to:

- nieporadno$¢ w opiece 1 wychowaniu dzieci;

- nieporadno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego;

- problemy psychologiczne, socjalne;

- nieporadno$¢ w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz poszukiwaniu pracy
i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

- niska aktywno$¢ spoteczna;

- uzaleznienia;

- demoralizacja nieletnich w rodzinie.

W 2014 r. na terenie gminy funkcjonowaly cztery S$wietlice profilaktyczno-
wychowawcze, prowadzone na zlecenie 1 finansowane ze $Srodkow gminy, w tym: w Nowej
Sarzynie, Sarzynie, Woli Zarczyckiej i L¢towni. Laczna liczba dzieci uczeszczajaca do w/w
placowek wyniosta 110 dzieci.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135 z poézn. zm.) do zadan gminy nalezy ponoszenie
czegsciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka w pieczy zastepczej tj.

— 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastgpczej;
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—30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

— 50 % wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy.

Tabela 99 Liczba dzieci skierowanych przez Postanowienie Sadu do placéwek opiekunczo-
wychowawczych i rodzin zastgpczych w latach 2012-2014

2012 2013 2014
placowki opiekunczo- 1 1 )
wychowawcze
rodziny zastepcze - 6 3

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 100 Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych i rodzinach
zastepczych w latach 2012-2014

2012* 2013* 2014*
placowki opiekunczo- - 2 1
wychowawcze
rodziny zastepcze - 6 8

Zrédto: Opracowanie wlasne * wykaz na dzien 31 grudnia danego roku

Tabela 101 Wydatki ponoszone przez Miasto i Gming Nowa Sarzyna w zwigzku z umieszczeniem dzieci w
lacowkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinach zastepczych w latach 2012-2014

2012 2013 2014
3 132,19 zt 17 959,05 zt 30 146,64 zt
Zrédto: Opracowanie wlasne

Osrodek miat réwniez mozliwo$¢ udzielenia wsparcia w formie wypoczynku
wakacyjnego dla dzieci, poprzez wytypowanie dzieci do udzialu w wypoczynku. W 2012 r.
w ramach wypoczynku letniego 15 dzieci przebywato na wypoczynku letnim w Schronisku
Mtodziezowym w Hucie Rozanieckiej w okresie: 1- 14.V111.2012 r. W 2013 r. w ramach w/w
wypoczynku 13 dzieci przebywalo na wypoczynku letnim w Schronisku Mlodziezowym
w Hucie Roézanieckiej w okresie: 1- 14.VI11.2013 r. Natomiast w 2014 r. w ramach w/w
wypoczynku 16 dzieci przebywato na wypoczynku letnim w Lebie w okresie: 4- 17.VI111.2014
r. Organizatorem wypoczynku bylo Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie.

Pobyt dzieci na w /w wypoczynku byl bezptatny. Dzieciom biorgcym udziat
w obozach zapewniono mozliwos$¢ atrakcyjnego spedzenia czasu wolnego potaczonego
z aktywnym wypoczynkiem.

Karta Duzej Rodziny

W dniu 29 wrzesnia 2014 roku Uchwatg Nr LXII/377/2014 Rada Miejska w Nowe;j
Sarzynie wprowadzila na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna ,NOWOSARZYNSKA
KARTE DUZEJ RODZINY”.

Karta skierowana jest do rodzin wielodzietnych zamieszkatych na terenie Miasta
1 Gminy Nowa Sarzyna, majacych na utrzymaniu troje lub wiecej dzieci w wieku do 18 roku
zycia lub do 25 roku zycia w przypadku gdy dziecko uczy si¢/studiuje lub bez ograniczenia
wieku w przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
badz calkowitej niezdolno$ci do pracy i samodzielnej egzystencji. Ponadto w dniu 27 maja
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2014 r. Rada Ministrow przyjeta uchwatg nr 85 w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
dla rodzin wielodzietnych (M.P. poz.430), w ramach ktoérego od 16 czerwca 2014 r. zostala
wprowadzona OGOLNOPOLSKA KARTA DUZEJ RODZINY.

Tabela 102 Realizacja rzadowego i gminnego programu dla rodzin wielodzietnych przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie w 2014 r.

Znizki dla rodzin wielodzietnych w ramach programu ,,Nowosarzynska Karta Duzej Rodziny”:

Rzadowy Program — Nowosarzynska Karta Duzej
Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny (dane za okres od
Rodziny (dane za okres od 3.11.2014 r.)
16.06.2014 1.)

Liczba wnioskow: 102 116

Liczba wydanych Kart 548 632

(ogdtem):

w tym: dla rodzicow 194 228

dla dzieci 354 404

1. Przedszkola Samorzadowe na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna - znizki za zaj¢cia poza
podstawg programowa;

2. LokalTel:

- ushuga telewizyjna (pakiet za 10 zt — 10%, pakiet 15,70 zt — 10%, 35,80 zt — 5%),
- ushluga dostepu do Internetu — 10%,
- ogloszenia — 10%.
3. Miejski Zaktad Klubu Sportowego ,,Unia” Nowa Sarzyna:
- wstep na basen kgpielowy (dzieci do 7 r.z.) — 50%,
- wstep na basen kapielowy (dzieci i dorosli powyzej 7 r.z.) — 33%.
4. Miejski — Osrodek Sportu i Rekreacji w Nowej Sarzynie:
- karnet mini — 50%,
- karnet maxi — 50%.

5. Os$rodek Kultury w Nowej Sarzynie:

- darmowy udziat w =zajgciach grup tanecznych (z wylaczeniem kursu tanca
towarzyskiego), zajeciach muzycznych, zajeciach teatralnych 1 w pracach
mtodziezowej orkiestry detej;

- znizka przy zakupie biletoéw na projekcje filmowe;

Sklep Pluszak, ul. Prof. St. Tolpy 24, 37-310 Nowa Sarzyna — 5% rabatu na zakupy.
Drogeria ,,Magnolia”, ul. 1 Maja 7, 37-310 Nowa Sarzyna — 5% rabatu na zakupy.
FHPU ,,Angel”, ul. Jordana 302/2, 37-310 Nowa Sarzyna — 5% rabatu na zakupy.
,Peretka Butik”, ul. 1 Maja 227/3, 37-310 Nowa Sarzyna — 5 % rabatu na zakupy.

1O Centrum Handlowe Stilex, ul. Zeromskiego 4, 37-300 Lezajsk — 5% rabatu na zakupy.

© oo

Pomoc materialna dla uczniow

W 2014 roku przyznane zostaly stypendia szkolne w ramach tzw. $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, wprowadzone na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm., oraz Uchwata
Nr XXXI11/323/2005 Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie z dnia 11 kwietnia 2005 r.
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Uprawnionym do pomocy materialnej sa uczniowie szkot podstawowych, gimnazjum,
szk6t ponadgimnazjalnych, stuchacze publicznych kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich
kolegiow jezykow obcych, nie diuzej jednak niz do ukonczenia 24 roku zycia. Swiadczenie
przystuguje rowniez wychowankom osrodkéw szkolnych i wychowawczych, w ktorych
realizuje si¢ szkolny obowigzek nauki, az do czasu jego ukonczenia. Stypendium szkolne
ukierunkowane jest na catkowite lub czg¢sciowe pokrywanie kosztow udzialu w zajgciach
edukacyjnych jak rowniez na pomoc rzeczowg o charakterze edukacyjnym, w szczegdlnosci na
zakup podrgcznikéw, stroju sportowego oraz innych przedmiotdw $cisle zwigzanych
z procesem edukacyjnym w szkole do ktorej uczgszcza uczen. Kwota stypendium moze
pokrywa¢ koszty zakwaterowania w internatach lub stancjach, czy tez koszty dojazdu do szkot
srodkami komunikacji publicznej. Wszystkie wydatki musialy by¢ udokumentowane
rachunkami badz fakturami imiennymi.

Dotychczas stypendium szkolne przyznawane byto uczniom, ktérych dochéd na osobe
W rodzinie nie przekraczat kwoty 351,00 zt. Netto miesigcznie na osobg. Od 1 pazdziernika
2012 roku Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej zmienilo wysokos¢ kryteriow
dochodowych uprawniajacych do ubiegania si¢ o wsparcie z pomocy spotecznej. Kryterium
dochodowe uprawniajace do uzyskania stypendium i zasitku szkolnego wzrosto do 456 zt. na
jednego czlonka rodziny. Stypendium szkolne jest przyznawane na okres nie krotszy niz
miesigc 1 nie dluzszy niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym. Nalezy nadmieni¢, ze nie
nabywaja uprawnien do tych §wiadczen dzieci odbywajace nauke w Klasach tzw. zerowych.
Nie otrzymuja réwniez stypendium uczniowie, ktorzy przyznane maja inne stypendia
0 charakterze socjalnym ze $rodkoéw publicznych. Stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze
miesi¢cznie niz 80%, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
1 nie moze przekracza¢ miesigcznie 200 % kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z przepisami, uprawnionymi do tych $wiadczen sg
uczniowie stale zamieszkali na terenie miasta i gminy Nowa Sarzyna niezaleznie od tego gdzie
potozona jest ich szkota.

Zasitek szkolny zgodnie z ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U.
2004 r. nr 256 poz. 2572 z pdzniejszymi zmianami) oraz Uchwala Nr XXXI1/323/2005 Rady
Miejskiej w Nowej Sarzynie z dnia 11 kwietnia 2005 r. wniosek nalezy ztozy¢ w terminie
dwoch miesiecy od dnia wystgpienia okoliczno$ci zdarzenia) uzasadniajacego zlozenie
wniosku:

e zasitek szkolny moze by¢ przyznany w formie §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie
wydatkow zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej
charakterze edukacyjnym,

e zasilek szkolny realizowany jest poprzez zwrot poniesionych na cele edukacyjne
wydatkow, po ich udokumentowaniu.

Tabela 103 Kryteria wypltaty stypendium szkolnego: czerwiec - grudzien 2014 r.
Liczba dzieci przy dochodzie od 0

—100%, w tym dzieci z rodzin
wielodzietnych.

Dochéd na osobg Wysoko$¢ stypendium

Lp. w rodzinie szkolnego
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(liczony od kwoty (liczona od kwoty
okreslone;j okreslonej
z art. 8 ust.1 pkt. 2 w art.6.ust.2 pkt. 2
ustawy ustawy z dnia 28 listopada
z dnia 12 marca 2004 r. | 2003r.0
0 pomocy spoteczne;j swiadczeniach rodzinnych
tj.456 zt) tj. 106 zt
VI X1 VI Xl
198 dzieci w 214 dzieci w
125,% 127% tym 74 dzieci z | tym 88 dzieci z
L od 0 do 50% -128,80 zt - 134,60 rodzin rodzin
wielodzietnych. | wielodzietnych.
292 dzieci, w 301 dzieci, w
105,% 107% tym 139 dzieci | tym 154 dzieci
2. | 0d 50,01% do 75% 108207 | 113407 |z rodzin 7 rodzin
wielodzietnych. | wielodzietnych.
251 dzieci w 213 dzieci w
.. 85,% 87% tym 100 dzieci | tym 91 dzieci z
3 powyzej 75% do 100% - 87,60 zt -92.20 zt zyrodzin r)c/)dzin
wielodzietnych. | wielodzietnych.

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wysokos¢ zasitku szkolnego nie moze przekroczy¢ jednorazowo kwoty stanowigcej
pigciokrotnos$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt. 2 Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Wysoko$¢ zasitku szkolnego ustala si¢ w kazdej sprawie indywidualnie kierujac si¢ rodzajem
I skutkiem zdarzenia.

Tabela 104 Wydatki na pomoc materialng (stypendia szkolne) w latach 2012- 2014

Lp. | Nazwa wydatkow 2012 2013 2014

Srodki

1. Wysokos¢ dotacji 193 389,00 zt 310 632,26 zt 398 163,24 zt

2. Wysokos¢ wktadu wlasnego 48 581,40 zt 76 471,33 zt 97 704,05 zt
Niewykorzystana kwota dotacji - 1 186,74 zt 1 836,76 zt

3. Srodki ogotem 241 970,40 zt 388 290,33 zt 497 704,05 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Wykres 73 Wydatki na pomoc materialng (stypendia szkolne) w latach 2012- 2014

m 2012 m2013 2014
600000 -
497704,1
500000 -
398163,2
400000 - 388290,3
310632,3
300000 -
241970,
200000 -
97704,1
100000 - 76471,3
48581,4
Brak danych 1186,71836,8
0 T T T
Wysokos¢ dotacji Wysokos¢ wktadu Niewykorzystana kwota Srodki ogétem
wiasnego dotacji

W latach 2012-2014 odnotowano znaczny wzrost dotacji jak i wktadu wlasnego na stypendia szkolne.

Tabela 105 Liczba uczniéw ktérzy otrzymali pomoc materialng w latach 2012 — 2014 /15

Lp. | Rodzaj pomocy 2012 2013 2014/15
1. Pomoc materialna 719 743 724
2 Zasitki szkolne 4 2 -

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 74 Liczba uczniéw ktorzy otrzymali pomoc materialng w latach 2012 — 2014/15

800 -

700 -

600 -

500 ~

400 -

300 -+

200 -

100 -+

719

B Pomoc materialna =

2012

Zasitki szkolne

2013

743 724
4 I 2 I Brak danych

2014/15
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Wykres 75 obrazuje liczbg¢ uczniéw, ktorzy otrzymali pomoc materialng w latach 2012-
2014/15. Poczatkowo liczba uczniéw objetych pomoca wzrosta w 2013 r., po czym zmniejszyta
si¢ do poziomu poréwnywalnego z rokiem 2012.

Dla dzieci z rodzin wielodzietnych na troje i wigcej dzieci zwigksza si¢ kwote
stypendium o 10% kwoty naleznej w danym przedziale dochodowym.

Zostaly opracowane nowe wnioski o przyznanie pomocy materialnej dla uczniéw na
rok szkolny 2014/15. Wnioskodawca sktada jeden wspdlny wniosek na rodzing o przyznanie
pomocy materialnej dla ucznidéw.

W zwiazku z tym, decyzja o przyznanie pomocy materialnej dla uczniéw wydana jest
réwniez jedna na kazdg rodzing, co zmniejszyto biurokracj¢ w obstudze klienta.

Tabela 106 Podziat wyptaconych stypendiéw szkolnych dla uczniéw ze wzgledu na charakter szkoty z
terenu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna 2013/14

Lp. | Typ szkoty Liczba uczniow 2013 r. Liczba uczniéw 2014 r.
1. Szkota Podstawowa 334 344
2. | Szkota Gimnazjalna 198 180
3. | Szkota ponadgimnazjalna 203 185
4. | Kolegia nauczycielskie - 4
5. | Osrodki Szkolno- 8 11
Wychowawcze
Razem: 743 724

Zrodto: Opracowanie wilasne

Wykres 75 Podziat wyptaconych stypendiéw szkolnych dla uczniéw ze wzgledu na charakter szkoly z terenu
Miasta i Gminy Nowa Sarzyna 2013 /14

m2013 m2014

400 -
350 -
300 -
250 -
200 -
150 -
100 -
50 - 0o 4 8

334 344

198 g0 203 g5

W roku szkolnym 2013/2014 stypendia szkolne byly otrzymywane najczesciej przez uczniow
szkot podstawowych. Uczniowie szkot gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych uzyskiwali
stypendia na porownywalnym do siebie poziomie w tym czasie.
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Tabela 107 Pomoc rzeczowa w latach 2013 /2015 wedtug podziatu na rok szkolny

Lp. | Typ pomocy Rok szkolny
2013/2014 2014/2015
1. | Pomoc rzeczowa o charakterze socjalnym 701 665
2. | Pokrycie kosztow zwigzanych z pobieraniem | 42 59
nauki poza miejscem zamieszkania.
Razem: 743 724

Zrédlo: Opracowanie whasne
Podkresli¢ nalezy, ze jest to pomoc, ktora trafia do ucznidow najubozszych i1 jednoczes$nie

redukuje ich bariery edukacyjne i spoteczne w grupie rowiesnicze;.

Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny

» Swiadczenia rodzinne

System $wiadczen rodzinnych utworzony zostat jako system poza ubezpieczeniowych
$wiadczen socjalnych. Celem reformy systemu jest stworzenie spojnego systemu wsparcia
rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wychowujacej mate dzieci oraz dzieci
uczeszczajace do szkoly, w tym niepetnosprawne.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje cztery
rodzaje §wiadczen rodzinnych i dwa rodzaje kryterium dochodowego w przypadku ubiegania
si¢ o zasitek rodzinny wraz z dodatkami. Od dnia 1 stycznia 2013 r. jednorazowa zapomoga
z tytutu urodzenia si¢ dziecka i specjalny zasitek opiekunczy uzaleznione sg od kryterium
dochodowego. Aktualnie okres zasitkowy trwa od 1 listopada do 31 pazdziernika nastepnego
roku kalendarzowego.

Swiadczeniami rodzinnymi sa:
- Zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
- Swiadczenia opiekunicze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne oraz
specjalny zasitek opiekunczy,
- Zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22 a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych,
- Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka.
Do zasitku rodzinnego przystuguja dodatki z tytutu:
- urodzenia dziecka,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
- samotnego wychowywania dziecka,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,
- rozpoczecia roku szkolnego,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Rada gminy w drodze uchwaly moze przyzna¢ zamieszkatym na terenie jej dzialania
osobom jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia ich dziecka (art. 22 a w/w ustawy).

Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, prawo do
zasitku rodzinnego 1 dodatkéw do tego zasitku przystuguje:

1. rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka;
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2. opiekunowi faktycznemu dziecka;

3. osobie uczacej sig.

Zasitki rodzinne przystuguja do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia, lub nauki
w szkole, jednak nie dluzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo 24 roku zycia, jezeli
kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej 1 legitymuje si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W okresach zasitkowych trwajacych od 01.11.2012 r. do 31.10.2013 r. 1 od 01.11.2013
r. do 31.10.2014 r. oraz 0od 01.11.2014 r. do 31.10.2015 r., zasilek rodzinny na dziecko wynosi:
do 5 roku zycia 77 zt, od 5 do 18 roku 106 zt oraz powyzej 18 roku zycia 115 zt miesigcznie.
Od 1 XTI 2015 r. zmiana do 5 roku zycia 89,00 zt, 0d 5 -18 roku zycia 118,00 zt., powyzej 18
roku zycia 129,00 zt.
Dodatki do zasitku rodzinnego:

e Dodatek z tytutu urodzenia dziecka — wyptacany jednorazowo w wysokosci 1000 zt.;

e Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
przystugujacy osobie uprawnionej do urlopu wychowawczego przez okres: 24 miesiecy
kalendarzowych; - 36 miesigcy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad wigcej niz
jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu; - 72 miesigcy kalendarzowych,
jezeli sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujagcym si¢ orzeczeniem o
niepelnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Dodatek przystuguje
w wysokos$ci 400 zt miesigcznie;

e Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka przystuguje samotnie
wychowujacym dziecko matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie zostalo zasadzone §wiadczenie alimentacyjne
na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow dziecka, poniewaz drugi
z rodzicow dziecka nie zZyje, ojciec dziecka jest nieznany, powddztwo o ustalenie
swiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostalo oddalone. Dodatek
przystuguje rowniez osobie uczacej sig¢, jezeli oboje rodzice osoby uczacej si¢ nie zyja.
Dodatek ten przystuguje w wysokosci 170,00 zt miesiecznie na dziecko, nie wigcej
jednak niz 340,00 zt na wszystkie dzieci. W przypadku dziecka legitymujacego sie
orzeczeniem o niepetlnosprawnosci  lub  orzeczeniem o znacznym  stopniu
niepelnosprawnosci kwote dodatku zwigksza si¢ o 80,00 zl na dziecko, nie wiecej
jednak niz o 160,00 zt na wszystkie dzieci;

e Dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, przystuguje
w wysokos$ci 80 zt miesigcznie na trzecie 1 na nast¢gpne dzieci uprawnione do zasitku
rodzinnego;

e Dodatek z tytutu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka przystluguje matce lub ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, a takze osobie
uczacej si¢ na pokrycie zwigkszonych wydatkéw zwigzanych z rehabilitacjg lub
ksztatceniem dziecka w wieku do ukonczenia 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢
orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci, powyzej 16 roku zycia do ukonczenia 24 roku
zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Dodatek przystuguje miesiecznie w wysokosci 60 zt na dziecko w
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wieku do ukonczenia 5 roku zycia; oraz 80 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia
do ukonczenia 24 roku zycia;

e Dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego przysluguje na czeSciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem w szkole nowego roku szkolnego oraz na
dziecko rozpoczynajace roczne przygotowanie przedszkolne. Dodatek przystuguje raz
w roku, w wysokosci 100 zl na dziecko;

e Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
przystuguje w zwigzku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie
siedziba szkoty ponadgimnazjalnej lub szkotly artystycznej, w ktorej realizowany jest
obowigzek szkolny i obowigzek nauki, a takze szkoty podstawowej lub gimnazjum
w przypadku dziecka lub osoby uczacej sie, legitymujacej si¢ orzeczeniem

o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci - w wysokosci 90 zi

miesi¢gcznie na dziecko albo w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania do

miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoly, w przypadku dojazdu do szkoty
ponadgimnazjalnej, a takze szkoty artystycznej, w ktorej realizowany jest obowigzek
szkolny 1obowigzek nauki w zakresie odpowiadajagcym nauce w szkole
ponadgimnazjalnej - w wysokosci 50 zI miesi¢cznie na dziecko. Dodatek przystuguje
przez 10 miesiecy w roku, w okresie pobierania nauki od wrze$nia do czerwca

nastepnego roku kalendarzowego.

Tabela 108 Realizacja zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami w latach 2012-2014
2012 2013

2014

'Wyszczegolnienie

Wydatki za
okres 2012
r. w zlotych

Liczba
Swiadczen
narastajaco

Wydatki za
okres 2013
r.w
zlotych

Liczba
Swiadczen
narastajaco

Wydatki za
okres 2014
r.w
zlotych

Liczba
Swiadczen
narastajaco

Zasitki rodzinne

2762871

31195

2954 422

29550

2817161

28 158

Dodatki do
zasitkow
rodzinnych z
tytutu:

1719 025

16 661

1 591 369

15585

1482 699

15005

Urodzenia dziecka

113 000

113

127 000

127

108 000

108

opieki nad
dzieckiem

w okresie
korzystania

z urlopu
wychowawczego

377 655

969

295119

759

259 841

672

samotnego
wychowywania
dziecka i utraty
prawa do zasitku
dla bezrobotnych
na skutek uptywu
ustawowego
okresu jego
pobierania
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samotnego
wychowywania
dziecka

144 850

789 160 200

876

129 758

705

ksztalcenia i
rehabilitacji
dziecka
niepelnosprawnego

139 400

1823 134 780

1753

133 680

1736

rozpoczgcia roku
szkolnego

194 600

1946 183 900

1839

177 500

1775

podjecia przez
dziecko nauki w
szkole poza
miejscem
zamieszkania:

243 840

4700 238 370

4 581

243 760

4632

na pokrycie
wydatkow
zwigzanych z
zamieszkaniem w
miejscowosci, w
ktorej znajduje si¢
szkota

19 890

221 20970

233

27 360

304

na pokrycie
wydatkow
zwigzanych z
dojazdem do
miejscowosci, w
ktorej znajduje si¢
szkota

223 950

4 479 217 400

4 348

216 400

4 328

wychowanie
dziecka w rodzinie
wielodzietnej

505 680

6 321 452 000

5650

430 160

5377

Razem

4 481 896

47 856| 4545791

45135

4 299 860

43163

Jednorazowa
zapomoga z tyt.
urodzenia dziecka

197 000

197 181 000

181

161 000

161

Razem

4 678 896

48 053] 4726 791

45 316

4 460 860

43 324

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Wykres 76 Realizacja zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami w latach 2012-2014

B Zasitki rodzinne  Dodatki do zasitkdw rodzinnych
3500000 -
2954422
3000000 -| 2762871 2817161
2500000 -
2000000 - 719025 co1365
482699
1500000 -
1000000 -
500000 -
31195 16661 2955015 585 28158 15 o5
0 -
Wydatki za okres|Liczba swiadczen | Wydatki za okres|Liczba swiadczen |Wydatki za okres|Liczba $wiadczen
2012 r. w ztotych| narastajgco  |2013r. w ztotych| narastajgco |2014 r. w ztotych| narastajgco
2012 2013 2014

W latach 2012-2014 zmniejszata si¢ liczba $wiadczen oraz kwota przeznaczona na dodatki do
zasitkow rodzinnych. Natomiast wydatki zwigzane z zasitkami rodzinnymi poczatkowo
wzrosty w 2013, mimo mniejszej liczby przyznanych $wiadczen, po czym obnizyly si¢ do
poziomu nieznacznie wyzszego niz byto to w 2012 r.
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Wykres 77 Dodatki do zasitkéw rodzinnych z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, s

B urodzenia dziecka
B opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
m samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego

pobierania

samotnego wychowywania dziecka

400000 - 377655
350000 -
295119
300000 -
259 841
250000 -
200000 -
160 200
144850
150000 - 1270 129 758
1130 108 0
100000 -
50000 -
0 113999 0 789 0 127 759 876 0 108 672 o 705
0 .
Wydatki za okres Liczba swiadczen Wydatki za okres | Liczba Swiadczen Wydatki za okres | Liczba $wiadczen
2012 r. w ztotych narastajgco 2013 r. w ztotych narastajgco 2014 r. w ztotych narastajgco
2012 | 2013 | 2014

Kwota przeznaczona na dodatki z tytutu urodzenia dziecka oraz samotnego wychowywania dziecka wzrosty w 2013 r. w porownaniu do roku
poprzedniego. Nieco odmiennie przedstawiala si¢ sytuacja w przypadku dodatkow z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, gdzie odnotowano zmniejszenie si¢ wydatkow w latach 2012-2014.
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Wykres 78 Dodatki do zasitkéw rodzinnych z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego i wychowania dziecka w
rodzinie wielodzietnej

M ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego M rozpoczecia roku szkolnego
wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej
600000 -
505680
500000 -
452 000
430 160
400000 -~
300000 -
200000 - 194600 183 90Q 177 500
139400 13478 13368
100000 -
1823 1946 6321 1753 1839 5650 1736 1775 377
0 -
Wydatki za okres Liczba swiadczen Wydatki za okres Liczba swiadczen Wydatki za okres Liczba swiadczen
2012 r. w ztotych narastajgco 2013 r. w ztotych narastajgco 2014 r. w ztotych narastajgco
2012 2013 | 2014 |

Jak przedstawiono na Wykresie 79, w latach 2012-2014 odnotowano spadek wydatkéw przeznaczonych na ksztalcenie i rehabilitacje dziecka
niepetnosprawnego, rozpoczecie roku szkolnego oraz wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej. Pokrywato si¢ to ze zmniejszeniem liczby
swiadczen z tych powodow.
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Wykres 79 Dodatki do zasitkéw rodzinnych z tytutu podjecia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zamieszkaniem w
miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ szkota oraz z dojazdem do miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ szkota

B podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
B na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota

na pokrycie wydatkow zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota

300000 -
550000 | 243840 - 238 370 243 760
5 217 400 216 400
200000 -
150000 -
100000 -
50000 -
19890 7364
4700 751 4479 4581 334348 46323044 328
0 - — — —
Wydatki za okres |Liczba swiadczen | Wydatki za okres |Liczba Swiadczen | Wydatki za okres |Liczba swiadczen
2012 r. w ztotych| narastajaco 2013 r. w ztotych | narastajgco 2014 r. w ztotych| narastajaco
2012 2013 2014

W latach 2012-2014 odnotowano chwilowe obnizenie wydatkow na dodatki z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania, po czym kwota ta nieznacznie wzrosta. Co roku zmniejszata si¢ natomiast kwota przeznaczona na pokrycie wydatkow zwigzanych
z dojazdem do miejscowosci, w ktdrej znajduje si¢ szkota. W omawianym czasie zwigkszeniu ulegly wydatki na dodatki do pokrycia kosztow
zwigzanych z zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota.
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Wykres 80 Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka

B Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka
250000 -
197000
200000 - 181 000
161 000
150000 -
100000 -
50000 -
197 181 161
0
Wydatki za Liczba Wydatki za Liczba Wydatki za Liczba
okres 2012 r. w| $wiadczedA  |okres 2013 r.w| $wiadczedn |okres 2014 r.w| $wiadczen
ztotych narastajgco ztotych narastajgco ztotych narastajgco
2012 2013 2014

Zardéwno wydatki jak i liczba jednorazowego wsparcia z tytutu urodzenia dziecka zmniejszata
si¢ w okresie od 2012 r. do 2014 r., co jest odbiciem spadku liczby urodzen.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, reguluje kwestie jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka tzw. ,becikowe”, przystugujace, na kazde zywo urodzone dziecko.
O swiadczenie moze ubiega¢ si¢ matka lub ojciec, opiekun prawny albo opiekun faktyczny
dziecka, a wysokos¢ ,,becikowego” wynosi 1000 zt. Wniosek o wyptatg zapomogi sktada si¢ w
terminie 12 miesiecy, od dnia narodzin si¢ dziecka, a w przypadku gdy wniosek dot. dziecka
objetego opieka prawna, opieka faktyczng albo dziecka przysposobionego— w terminie 12
miesi¢cy od dnia objecia, ktoras z w/w form albo przysposobienia dziecka nie p6zniej jednak
niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.

Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka przystuguje, jezeli kobieta
pozostawala pod opieka medyczna nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.
Pozostawanie pod opieka medyczna potwierdza si¢ zaswiadczeniem lekarskim lub
zaswiadczeniem wystawionym przez potozna. Przepisu dotyczacego przedtozenia stosownego
zaswiadczenia nie stosuje si¢ do oséb bedacych prawnymi lub faktycznymi opiekunami
dziecka, a takze do osob, ktore przysposobity dziecko.

Od dnia 1 stycznia 2013 r. w/w $wiadczenie przysluguje jezeli dochdod rodziny
w przeliczeniu na osobg nie przekracza kwoty 1 922 z1.
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Tabela 109 Swiadczenia rodzinne przyznane i wyplacone w latach 2012-2014 z uwzglednieniem $wiadczen

pobranych nienaleznie

Lp.

Wyszczegolnienie

2012

2013

2014

Kwota
Swiadczen
rodzinnych
wyplacona
ogotem

Zwrot
Swiadczen
nienaleznie
pobranych

Kwota
Swiadczen
rodzinnych
wyplacona

ogotem

Zwrot
Swiadczen
nienaleznie
pobranych

Kwota
Swiadczen
rodzinnych
wyplacona

ogotem

Zwrot
Swiadczen
nienaleznie
pobranych

Zasitki rodzinne

2762871

15 474

2 958 422

10 532

2817161

16 828

Dodatki do
zasitkow
rodzinnych z tytutu:

1719 025

12 838

1591 369

7 105

1482 699

10 865

Urodzenia dziecka

113 000

127 000

o

108 000

opieki nad
dzieckiem w
okresie korzystania
z urlopu
wychowawczego

377 655

7088

295119

2 296

210859 841

3 368

samotnego
wychowywania
dziecka i utraty
[prawa do zasitku
dla bezrobotnych
na skutek uptywu
ustawowego okresu
jego pobierania

samotnego

wychowywania
dziecka

144 850

507

160 200

340

129 758

2954

ksztalcenia i
[rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego

139 400

400

134 780

133 680

80

rozpoczgcia roku
szkolnego

194 600

1264

183 900

1376

177 500

1700

podjecia przez
dziecko nauki w
szkole poza
miejscem
zamieszkania:

243 840

1292

238 370

419

243760

523

7.1

Ina pokrycie
wydatkow
zwigzanych z
zamieszkaniem w
miejscowosci, w
ktorej znajduje si¢
szkota

19 890

116

20970

o

27 360

100

7.2

[na pokrycie
wydatkow
zwigzanych z
dojazdem do
miejscowosci, w

223 950

1176

217 400

419

216 400

423
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ktorej znajduje si¢
szkota

wychowanie
8 [dziecka w rodzinie 505 680 2 287 452 000 2674 430 160 2 240
wielodzietnej
Specjalny zasitek
opiekunczy

0 0 25 446 0 74794 277

v [3iadczenie 876 687 1111] 716321 1560] 720 880 52

[pielegnacyjne
v [fasitek 960 687 2089] 943857 6697] 952731 2 907
[pielegnacyjny
Zasitek dla

VI 0 0 0 0 299 555 173
opiekuna

Razem 6 319 270 31512) 6275115 25894| 6347820 31102

Jednorazowa
zapomoga z tyt. 197 000 0 181 000
urodzenia dziecka

Razem 6 516 270 31512) 6456 115 25894| 6508 820 31102

VI

o

161 000 0

Zrédto: Opracowanie wlasne

Liczba rodzin pobierajacych $§wiadczenia rodzinne w 2012 roku - 1920.
Liczba rodzin pobierajacych $§wiadczenia rodzinne w 2013 roku - 1820.
Liczba rodzin pobierajacych §wiadczenia rodzinne w 2014 roku - 1764,

* Swiadczenia opiekuncze

- Zasilek pielegnacyjny jest $wiadczeniem, ktore przystuguje niepelnosprawnemu
dziecku, osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i osobie, ktora ukonczyta 75 lat a
takze osobie niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujacej si¢
orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepelnosprawnos¢
powstala w wieku do ukonczenia 21 roku zycia. Swiadczenie to przystuguje
w wysokosci 153,00 zt miesiecznie.

- Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przyshuguje matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie
bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, innym osobom, na ktoérych zgodnie
z przepisami ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowiazek alimentacyjny, z
wyjatkiem osdb o znacznym stopniu niepelnosprawnosci jezeli nie podejmuja lub
rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem O znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo
orzeczeniem 0 niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub

dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiagzku ze znacznie ograniczong
mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznos$ci statego wspotudziatu na co
dzien  opiekuna  dziecka ~w  procesie  jego  leczenia,  rehabilitacji
I edukacji. Osobom innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajaca
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opieki, przystuguje §wiadczenie pielegnacyjne, w przypadku gdy spetnione sg tacznie

nastgpujgce warunki:

e rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich,
sg matoletni lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

e nie ma innych osob spokrewnionych w pierwszym stopniu, sa maloletnie lub
legitymujg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

e nie ma 0sob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i1 3, lub legitymujg si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Swiadczenie to przystuguje, jezeli niepelosprawno$é osoby wymagajacej opieki

powstata nie p6zniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub

w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia. Od 1 maja 2013

r. wysoko$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego wynosi 620,00 zt miesigcznie, od

1 maja 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. 800,00 zt miesi¢cznie, od 1 stycznia 2015 r. do 31

grudnia 2015 r. wynosi 1200,00 zt miesi¢cznie, za$ od 1 stycznia 2016 r. wynosi¢ bedzie

1300,00 zt miesigcznie.

Dodatek do $wiadczenia pielggnacyjnego przystugiwal osobom uprawnionym do

swiadczenia pielegnacyjnego zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych w wysokosci 100,00 zt miesiecznie przez okres od

1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r.

Pomoc finansowa realizowana w ramach rzadowego programu wspierania 0sob

uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego — pomoc ta przystuguje osobom

majacym ustalone prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego w okresie od 1 kwietnia 2013

r. do 31 grudnia 2014 r. Pomoc ta przystugiwata w wysokosci 200,00 zt miesigcznie.

Specjalny zasitek opiekunczy w kwocie 520,00 zt miesigcznie przystuguje osobom, na

ktérych zgodnie z przepisami ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowiazek

alimentacyjny,_jezeli rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku

z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem

o niepelnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej

opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwos$cig

samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statlego wspotudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji.

Zasitek ten przystuguje, jezeli faczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opieke oraz

rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osob¢ nie przekraczat kwoty

623,00 zt netto do 31 pazdziernika 2014 r., zas od 1 listopada 2014 r. nie moze

przekracza¢ 664,00 zt netto.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. poszerzony zostat krag osob mogacych ubiegac sie

o specjalny zasitek opiekunczy. Od dnia 1 stycznia 2015 r. specjalny zasitek opiekunczy

przystuguje osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -

Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 i 1529 oraz

z 2013 r. poz. 1439) cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli:

1. nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
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2. lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej - w celu sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami: koniecznos$ci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji.

W zawigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2012 poz. 1548) osoby,
ktére nabyly uprawnienie do $wiadczenia pielegnacyjnego na podstawie przepisOw
obowigzujacych do dnia 31 grudnia 2012 r. zachowaly prawo do tego $wiadczenia
w dotychczasowe] wysokosci_do dnia 30 czerwca 2013 roku.

Po uptywie tego terminu decyzje wygasly z mocy prawa i istniata koniecznos$¢
ponownego zlozenia wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego lub
specjalnego zasitku opiekunczego.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (Dz.
U. z 2014 r. poz. 567) wprowadzono nowe §wiadczenie, tzw. zasitek dla opiekuna. Swiadczenie
to przystuguje osobom, ktore utracity prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego
z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku z wygasnigciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego.

W/w zmiany dotknety 121 oséb. 78 z tych osob od 1 lipca 2013 r. uzyskato prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego, a 11 osdb nabylo prawo do specjalnego zasitku opiekunczego.
W zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow
dla opiekunow, prawo do zasitku dla opiekuna uzyskato 42 osoby w tym 10 oséb, ktére
zrezygnowaly z specjalnego zasitku opiekunczego.

— Zasilek dla opiekuna przystuguje:

1) za okresy od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajacego dzien wej$cia w zycie ustawy
(tj. do 14 maja 2014 r.), w ktorych osoba spetniata warunki do otrzymania $wiadczenia
pielegnacyjnego okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r,;

2) od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. od dnia 15 maja 2014 r.), jezeli osoba spetnia warunki
do otrzymania  $wiadczenia  pielggnacyjnego okreSlone ~ w  ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2012 r.

Zasitek dla opiekuna za okres od 1 lipca 2013 r. do 15 maja 2014 r. przystuguje wraz

z odsetkami ustalonymi w wysokos$ci odsetek ustawowych.

Zasitek dla opiekuna wynosi 520,00 zt miesigcznie 1 bedzie przystugiwal osobie, jezeli

decyzja o przyznaniu jej prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego wygasta z mocy prawa od

dnia 1 lipca 2013 r.
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Tabela 110 Realizacja §wiadczen opiekunczych oraz skfadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne w

latach 2012 - 2014.

2012 2013 2014
Liczba Liczba Liczba
L Wyszczegolnienie Wydatki | $wiadczen | Wydatki | $wiadczen | Wydatki | $wiadczen
P 2012 |narastajaco| 2013 |narastajgco| 2014 narastajgco
2012 2013 2014

1 |Zasilki pielegnacyjne| 960 687 6279 943857 6 169] 952 731 6 227

p [Swiadczenia 876687|  1701] 716321| 1205 720880 980
pielegnacyjne
IDodatek do

3 |$wiadczenia 0 0 43700 437 0 0
pielggnacyjnego
Pomoc dla oséb

4 |Uprawnionych do 0 o] 133800 669] 196 400 982
Swiadczenia
pielggnacyjnego

5 [Specialny zasitek 0 o] 25446 52| 74794 146
opiekunczy

6 |Zasitek dla opiekuna 0 0 0 0] 299555 580

7 |Razem wiersze 1-6 | 1837 374 7980] 1863 124 8 622]2 244 360 8 915
Sktadka na

8 |ubezpieczenie 164 163 1162 195827 1303| 246558 1089
spoteczne
Sktadka na

9 |ubezpieczenie 26 250 561 22 955 469 32300 516
zdrowotne
|Razem wiersze 7-9 190 413 1723 218782 1772|2523 218 10 520

Zrédto: Opracowanie wlasne

= Fundusz alimentacyjny

Tabela 111 Realizacja funduszu alimentacyjnego w latach 2012 -2014

Rok Wydatki w zlotych Liczba §wiadczen narastajaco
2012 467 725 1276
2013 506 663 1350
2014 540 966 1402

Zrddto: Opracowanie wlasne
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Wykres 81 Realizacja funduszu alimentacyjnego w latach 2012 -2014

B Wydatki w ztotych Liczba $wiadczen narastajgco

600 000
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100000 -
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W latach 2012-2014 odnotowano wzrost liczby $wiadczen oraz wydatkéw przeznaczonych na fundusz
alimentacyjny.

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — tekst jednolity z dnia 13 wrze$nia 2012 r. (Dz.
U. z 2012 r. poz. 1228 z p6zn. zm.). W ustawie zostaly uregulowane zasady pomocy panstwa
osobom uprawnionym do alimentdow na podstawie tytulu wykonawczego w przypadku
bezskutecznej egzekucji oraz dzialania podejmowane wobec dhuznikow alimentacyjnych;
warunki nabywania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego; zasady i tryb
postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego;
finansowanie realizacji zadan przewidzianych w ustawie.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyplacane sa osobom uprawnionym, tzn.
osobom uprawnionym do alimentow od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazala si¢ bezskuteczna, do
czasu ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku, gdy uczy si¢ w szkole lub
w szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania
orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci — bezterminowo.

Whniosek o ustalenie prawa do $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego, sktada sig¢
w urzedzie gminy lub miasta ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej. Prawo
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego co do zasady przyznaje si¢ na okres §wiadczeniowy,
ktory rozpoczyna si¢ 1 pazdziernika, a konczy 30 wrze$nia nastgpnego roku kalendarzowego.

Jezeli w trakcie pobierania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego orzeczeniem sadu
nastgpi zmiana wysokos$ci alimentéw dokonuje si¢ réwniez zmian w wysoko$ci pobieranych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, np. w przypadku podwyzki alimentow kwota
swiadczen z funduszu alimentacyjnego zostaje podniesiona do zasadzonej kwoty, nie wiecej
jednak niz 500 zt na dziecko, poczawszy od miesigca od ktorego nastapita podwyzka (za
niepelne miesigce przyznaje si¢ $Swiadczenia w wysokosci 1/30 stawki dziennej). W tym
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wypadku mozliwe jest przyznanie wyrownania. Z kolei w przypadku obnizenia przez sad
alimentow, dokonuje si¢ w ten sam sposob obnizenia $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Kazda decyzja o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest przekazywana
komornikowi sgdowemu prowadzacemu postgpowanie egzekucyjne. Decyzja ta jest podstawa
do prowadzenia przez komornika egzekucji majacej na celu odzyskanie od dluznika catej
kwoty, ktorga MGOPS wyptacit osobie uprawnionej.

Postepowanie wobec dluznikow alimentacyjnych

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie jest organem
prowadzacym z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Nowa Sarzyna postgpowanie wobec
0sOb uchylajacych si¢ od ptacenia alimentow, a zamieszkujacych na terenie Miasta
I Gminy Nowa Sarzyna. W tym przypadku mozna méwi¢ o trzech kategoriach dtuznikow
alimentacyjnych:

e Zar6éwno dhuznik alimentacyjny jak i osoba uprawniona zamieszkujg na terenie Miasta
i Gminy Nowa Sarzyna. W takim przypadku postgpowanie wobec dhuznikéw
wszczynane jest z urzg¢du po przyznaniu przez organ wlasciwy $swiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

e Dluznik alimentacyjny zamieszkuje na terenie Miasta 1 Gminy Nowa Sarzyna, a osoba
uprawniona do alimentow zamieszkuje 1 pobiera $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w innej gminie. W takim przypadku wojt, burmistrz lub prezydent
miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej wystepuje
do organu whasciwego dtuznika z wnioskiem o podjecie dziatan wobec dhuznika,

e (Osoba uprawniona do $wiadczen alimentacyjnych nie otrzymata prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego lub nie ubiegala si¢ o ich przyznanie. Wowczas taka osoba
moze zlozy¢ wniosek o podjecie dziatan wobec diluznika alimentacyjnego
zamieszkalego na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna. Do wniosku winna dolaczy¢
zaswiadczenie komornika potwierdzajace bezskuteczng egzekucje $wiadczen
alimentacyjnych.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw reguluje réwniez dziatania
podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych. Organ wtasciwy dtuznika przeprowadza
wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika
alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nielozenia na utrzymanie osoby
uprawnione]j oraz odbiera od niego o§wiadczenie majatkowe. Jezeli organ wtasciwy dluznika
powezmie informacje majace wptyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji jest zobowigzany
do przekazania tych informacji do komornika sagdowego.

W przypadku braku zatrudnienia zobowigzuje dtuznika do zarejestrowania si¢ jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy, zwraca si¢ do starosty o podjecie dziatan zmierzajacych
do aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a gdy brak jest mozliwosci aktywizacji
zawodowe] wystepuje z wnioskiem do starosty o skierowanie go do robot publicznych lub prac
organizowanych na zasadach robot publicznych, okreslonych w przepisach o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy. Uniemozliwienie przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego badZ odmowa ztozenia o§wiadczenia majatkowego, odmowa zarejestrowania
si¢ w PUP lub nieuzasadniona odmowa przyjecia pracy skutkuje wszczeciem postgpowania
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dotyczacego uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych.

Jezeli decyzja o uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych stanie si¢ ostateczna, organ wlasciwy dluznika kieruje wniosek do starosty
0 zatrzymanie Panu prawa jazdy, oraz wniosek o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

W 2012 r. wystano 40 wezwan celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego,
przeprowadzono 19 wywiadow. Natomiast w 13 przypadkach wszczeto postepowanie
dotyczacego uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, w tym wydano 7 decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Wystgpiono z 21 wnioskami do innych gmin o
przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego. Natomiast w 2 przypadkach wystapiono do Sadu
z wnioskiem o ustalenie kuratora dla dluznika nieznanego z miejsca pobytu, celem
reprezentowania dtuznika w postgpowaniu prowadzonym wobec dluznikoéw alimentacyjnych.

W 2013 r. wystano 37 wezwan celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego,
przeprowadzono 16 wywiadow. Natomiast w 14 przypadkach wszczeto postepowanie
dotyczacego uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, w tym wydano 14 decyzji o uznaniu dluznika alimentacyjnego za
uchylajgcego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Wystapiono z 32 wnioskami do innych gmin
o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego. Natomiast w 15 przypadkach wystapiono do
Sadu z wnioskiem o ustalenie kuratora dla dluznika nieznanego z miejsca pobytu, celem
reprezentowania dtuznika w postepowaniu prowadzonym wobec dtuznikow alimentacyjnych.

W 2014 r. wystano 43 wezwan celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego,
przeprowadzono 19 wywiadow. Natomiast w 24 przypadkach wszczeto postepowanie
dotyczacego uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, w tym wydano 17 decyzji o uznaniu dluznika alimentacyjnego za
uchylajgcego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. W 15 sprawach ztozono wniosek do
Prokuratury o §ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. - Kodeks karny, (tj. niewywigzywanie si¢ zalimentacji wobec dzieci),
aw 2 przypadkach zatrzymano dtuznikowi prawo jazdy. Ponadto w 5 przypadkach wystapiono
do Sadu z wnioskiem o ustalenie kuratora dla dtuznika nieznanego z miejsca pobytu, celem
reprezentowania dluznika w postgpowaniu prowadzonym wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

MGOPS zajmuje si¢ rowniez windykacja zadtuzen, poniewaz dluznik alimentacyjny
jest obowigzany do zwrotu catej] kwoty, ktora MGOPS wyptacit osobie uprawnionej
powigkszonej dodatkowo o odsetki ustawowe. Wyegzekwowaniem tej kwoty zajmuje sig¢
komornik sgdowy prowadzacy postgpowanie egzekucyjne w imieniu osoby uprawnionej do
alimentow po otrzymaniu decyzji przyznajacej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Ponadto na tej samej zasadzie komornik sadowy prowadzi egzekucje¢ zadtuzen powstatych na
podstawie zaliczek alimentacyjnych wyptacanych przez MGOPS osobom uprawnionym do
dnia 30.09.2008 r. W tym wypadku dluznik musi zwrdci¢ cato$¢ kwoty wyptaconej przez
MGOPS powigkszonej o0 5%. Od dnia 01.10.2009 r. badz po wczesniejszym uchyleniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, MGOPS wydaje kazdemu dluznikowi
alimentacyjnemu, ktérego zadtuzenie powstalo wskutek swiadczen wyptacanych przez tut.
Osrodek, decyzje zadajacg zwrotu Swiadczen wyptaconych osobie uprawnionej w ostatnim
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okresie $wiadczeniowym. Jezeli w wyznaczonym terminie dtuznik nie dokona splaty to wysyta
si¢ upomnienie a nastgpnie wszczyna si¢ postgpowanie egzekucyjne w administracji. Zatem do
wyegzekwowania kwoty wyptaconej przez MGOPS dodatkowo wlaczy sie drugi organ
egzekucyjny, tj. Naczelnik wtasciwego Urzedu Skarbowego.

W 2012 r. wydano 169 decyzji zadajacych zwrotu. W 2012 r. 65 dtuznikom wystano
upomnienia i przekazano do Urzedu Skarbowego 118 tytuldow wykonawczych. W 2013 r.
wydano 98 decyzji zadajacych zwrotu. W 2013 r. 65 dluznikom wystano upomnienia
i przekazano do Urzgdu Skarbowego 169 tytutow wykonawczych. W 2014 r. wydano 54
decyzji zadajacych zwrotu. W 2014 r. 42 dluznikom wystano upomnienia i przekazano do
Urzgdu Skarbowego 134 tytutéw wykonawczych.

Tabela 112 Zestawienie kwot zwréconych przez dtuinikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2012-2014

ROK 2012r. 2013r. 2014 r.
Kwoty zwrdcone przez dtuznikow
alimentacyjnych z tytulu §wiadczen 70 070,72 100 223,62 122 373,72
wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego
Dochod budzetu panstwa 39 878,57 56 372,24 70 984,98

g | Dochod wlasny gminy 12 407,65 17 715,42 21256,15
2| wierzyciela

= | Dochod gminy dluznika 9 752,07 14 489,45 14 039,61

odsetki ustawowe 8 032,43 11 646,51 16 092,98

Zrédto: Opracowanie wlasne

Powyzszy podzial dokonany jest zgodnie z art. 27 ust. 1, 4 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, z ktorego wynika, ze dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do
zwrotu organowi wierzyciela naleznosci w wysokos$ci §wiadczeh wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej, facznie z ustawowymi odsetkami, z czego:

e 60 % kwoty wraz z odsetkami stanowig dochod budzetu panstwa.

e 20% kwot nalezno$ci stanowi dochod wlasny gminy wierzyciela,

e 20% kwot naleznoSci stanowi dochod wlasny gminy dtuznika.

W przypadku, gdy organ wlasciwy wierzyciela nie jest jednoczesnie organem
wlasciwym diuznika, przekazuje organowi wlasciwemu dtuznika 20% kwoty. W przypadku
gdy adres miejsca pobytu dtuznika nie jest znany lub gdy dluznik przebywa w zaktadzie karnym
20 % kwoty wyegzekwowanej od dtuznika przekazywane jest na dochody budzetu panstwa.
Dochody Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z tytutu §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
zwroconych przez dtuznikow alimentacyjnych w 2014 r. wyniosty 33 370 zt, w tym:

e jako gminy wlasciwej wierzyciela i dtuznika: 30 170 z1,
e jako gminy wlasciwej dtuznika (przekazane z innych gmin): 3 200 zt.

Natomiast zadluzenie z tytutu wyplat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego na dzien
31.12.2014 r. wyniosto: 2 326 650,53 zt. Kwota zadtuzenia powigkszona o odsetki ustawowe
(833 402,00 zt) wynosi: 3 160 052,53 zt.

W 2014 r. wyegzekwowano od dtuznikow alimentacyjnych naleznosci:

170



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

-z tyt. funduszu alimentacyjnego na laczng kwotg: 122 373,72 zt tj. 174% kwoty
z2012r.
-z tyt. zaliczki alimentacyjnej na taczng kwotg: 2 538,08 zt.

W 2014 r. zostaly zrealizowane wszystkie zadania wynikajace z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Odpis na koszty obstugi — na poziomie 3% - zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej nie pokrywa w catosci niezbednych potrzeb MGOPS na zatrudnienie, zakup
materialdw biurowych, podejmowanie dziatan wzglegdem dluznikéw alimentacyjnych.
Potrzeby w tym zakresie to odpis w wysokosci 6%.

Duzym wyzwaniem dla organéw wlasciwych jest obstuga dluznikoéw alimentacyjnych,
poniewaz przekazana dotacja jak i $rodki uzyskane ze zwrotu naleznosci wyptaconych z tyt.
otrzymanych przez osob¢ uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zbyt mata na
pokrycie rzeczywistych kosztéw. Wigkszos¢ dluznikéw alimentacyjnych nie osigga dochodéw
1 nie dokonuje zadnych wplat z tyt. wyptaconych §wiadczen alimentacyjnych. Ponadto organ
musi ustali¢ dla nieznanego z miejsca pobytu kuratora dla dorgczen zastepczych, a poprzedzone
jest to duzg iloscig wysylanej korespondencji, ktéra musi by¢ doreczona za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow naktada na
organ wlasciwy realizacj¢ zadan polegajacych na podjeciu dziatan wobec dluznikow
alimentacyjnych i wspotprace z wieloma organami, co wiaze si¢ z ponoszeniem dodatkowych
kosztow.

Znacznym obcigzeniem jest przygotowywanie dokumentacji dla marszatka
wojewodztwa w sprawach dot. koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, poniewaz
w wigkszos$ci dotyczy to osdb, ktore juz nie pobieraja §wiadczen rodzinnych, a organ wiasciwy
musi zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego, wszczaé postepowanie
administracyjne celem uchylenia decyzji lub ustalenia sytuacji materialnej danej rodziny.
Obcigzeniem jest korespondencja, ktora jest dostarczana za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, gdzie na ten rodzaj zadania nie otrzymuje si¢ Zadnych §rodkow.

Ponadto przyznawanie $wiadczen w formie decyzji administracyjnych, naktada na
organ obowigzek przestrzegania zasad wynikajacych z KPA, m.in. wszczgcia, zawiadomienia
0 zapoznaniu si¢ z dokumentami zgromadzonymi w danych sprawach, doreczenia decyzji, co
powoduje wydtluzenie si¢ procesu decyzyjnego, a tym samym poniesienie dodatkowych
kosztow, co miato odzwierciedlenie w przypadku wydhluzenia okresu zasitkowego (zmiana
decyzji nastgpowala z urzgdu). W przypadku decyzji odmownych, gdzie nie ma wykonania
finansowego, calo$¢ kosztow obslugi, obcigza otrzymang dotacje¢ na realizacje pozostatych
zadan. W roku 2014 wydano 42 decyzji odmownych, ktore obcigzajg koszty obstugi.

Reasumujac, otrzymane $rodki na finansowanie zadan zleconych w zakresie Swiadczen
rodzinnych 1 alimentacyjnych, w catosci nie pozwalaja na wlasciwe funkcjonowanie
| prawidlowa obstuge zadan, co w konsekwencji powoduje, niskie wynagrodzenia nie
adekwatne do wykonywanej pracy (np. poszerzania zakresu zadan), jak réwniez brak
mozliwos$ci zatrudnienia dodatkowych osob.

2.7 PRZESTEPCZOSC
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Tematyka patologii zawsze jest bardzo trudna, zaréwno ze wzgledu na
niemozno$¢ postawienia wilasciwej diagnozy, jak rowniez swego rodzaju tabu, ktoére
uniemozliwia otwarte mowienie o problemach drazliwych, czesto wstydliwych. Wiele
z informacji nizej przedstawionych ma charakter sygnalny - dane mogg pochodzié¢
z badan lokalnych i nie mozna ich uogdlnia¢ na catg populacje Polski. Niemniej jednak nawet
wymiar lokalny tych zjawisk jest bardzo wymowny.

Przestepczosc¢ jest jedng z tych kwestii spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu kazdej lokalnej spotecznosci. Intensywnos$¢ oraz czestotliwos¢, z jaka
wystepuja zdarzenia przestepcze, moga mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i zachowan
ludzi tworzacych te lokalng spolecznos¢. Dlatego tak istotne jest prowadzenie dziatan
prewencyjnych oraz operacyjnych i1 porzadkowych, zmierzajacych do zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W Polsce réwniez od kilkunastu lat powaznym problemem jest przestepczosc,
a szczegolnie przestepczos¢ wsrdd nieletnich. Udziat mtodziezy w ogodlnej liczbie sprawcow
przestepstw stanowi 25-28%. W wypadku ludzi mtodych, w wieku do 24 lat, okoto 85%
stanowily przestepstwa przeciwko mieniu prywatnemu i spotecznemu. Znacznie jednak wyzszy
jest udziat tych sprawcow w dokonywaniu przestgpstw w sposob agresywny,
z uzyciem przemocy, tj. rozbojow oraz kradziezy i wymuszen rozbojniczych, a takze
przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu. Czestsze o 25% sg przestepstwa dokonane
po spozyciu alkoholu. Okoto 30% sprawcow w chwili dokonania przestgpstwa nie bylo nigdzie
zatrudnionych i nie uczylo sie.

Tabela 113 Kategoria przestepstw najczesciej popelnianych przez nieletnich w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

Rodzaj przestgpstwa | Przestepstwa stwierdzone Czyny nieletnich Osoby nieletnie
2012 2013 | 2014 | 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Uszkodzenie mienia 12 11 12 1 2 3 2 2 3

Kradziez z 22 12 | 21 | 1 2 2 1 4 2

wlamaniem

Kradziez cudzej 28 30 | 21 | 2 1 1 2 1 1

rzeczy

Zniewazenie 3 4 0 0 0 0 0 0 0

funkcjonariuszy

Bojka lub pobicie 3 4 2 0 0 1 0 0 2

Grozba karalna 13 5 0 4 0 0 4 0 0

Pozostate 237 259 156 9 1 17 12 1 26
Ogolem 318 325 212 17 6 24 21 8 34

Zrodto: Policja Nowa Sarzyna
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Wykres 82 Kategoria przestgpstw najczesciej popelnianych przez nieletnich w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014
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Liczba przedstepstw popelnianych przez osoby nieletnie w latach 2012-2014 pozostawata na
poréwnywalnym poziomie. Po roku 2012 zmniejszyta si¢ liczba kradziezy z wltamaniem, by
nastgpnie ponownie wzrosng¢ do poziomu nieznacznie nizszego niz bylo to w 2012 r.
Natomiast 1lo$¢ przestepstw w postaci uszkodzenia mienia pozostawata podobna.

Wykres 83 Kategoria przestgpstw najczesciej popelnianych przez nieletnich w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014
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Do przestgpstw najczg$ciej popelnianych przez osoby nieletnie w latach 2012-2013 nalezaty
grozby karalne. Odnotowano réwniez bojki lub pobicia przez osoby nieletnie.
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Wykres 84 Kategoria przestepstw najczesciej popelnianych przez nieletnich w Mieécie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014
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W 2014 roku odnotowano wyrazny wzrost czyndéw okreslanych jako pozostate w porownaniu do lat
2012-2013.

Tabela 114 Udziaf nieletnich w ogdlnej liczbie przestepstw w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w roku 2014

Przestepstwa . . . .
Gmina stwierdzone Czyny nieletnich Osoby nieletnie
Miast i Gmina Nowa Sarzyna 210 33 34

Zrédta: Policja Nowa Sarzyna

2.8 PRZEMOC W RODZINIE

Z problemem alkoholizmu czegsto zwigzane jest zjawisko przemocy domowej, ale
pijanstwo nie jest jedyng przyczyna cho¢ bez watpienia ostabia kontrolg zachowan. Nieprawda
tez jest, ze przemoc w rodzinie to problem marginesu spotecznego i dlatego jest tak trudny do
stwierdzenia i zwalczania. Pracownicy socjalni, lekarze, pielggniarki, policjanci, pedagodzy,
psycholodzy  stykaja si¢ ~w  swojej pracy z  zjawiskiem  przemocy
w rodzinie stosowanej przez osoby wyksztalcone i1 dobrze sytuowane zaréwno wobec
wspotmalzonkow, dzieci, rodzenstwa, rodzicow jak 1 0sob w podeszitym wieku. Jest to bardzo
trudny problem, zwlaszcza, ze osoby dotkniete przemoca niejednokrotnie ukrywaja ten fakt,
gdyz jest on dla nich bolesny 1 wstydliwy. Przemoc w rodzinie jest dziataniem zamierzonym
1 wykorzystujacym przewage sily lub zaprzestaniem dziatania, skierowanym przeciwko
cztonkom rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powoduje cierpienia i szkody.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, Ze:

- jest intencjonalna (przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary);
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- sily sg nierownomierne (w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga- ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy);

- narusza prawa i dobra osobiste (sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku);

- powoduje cierpienie 1 bol (sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na powazne szkody,
ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony).

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy:

e Przemoc fizyczna - popychanie, policzkowanie, kopanie, duszenie bicie itd.;

e Przemoc psychiczna- wysmiewanie, narzucanie wlasnych pogladow, stata krytyka,
izolacja spoteczna, ponizanie, stosowanie grozb itd.;

e Przemoc seksualna- zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych,
gwalt;

e Przemoc ekonomiczna- odbieranie zarobionych pienigdzy, nie zaspokajanie
podstawowych materialnych potrzeb rodziny;

e Zaniedbywanie- niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,
gléd, niedozywienie, brak opieki medycznej, obojetno$¢ emocjonalna.

Przemoc domowa jest przestgpstwem S$ciganym przez prawo, a nie sprawa rodzinng.
Wyciska ona swoje pietno nie tylko na zdrowiu fizycznym osoby maltretowanej, ale wptywa
na cala funkcjonowanie tej osoby, na jej $wiat wewngtrzny, sposdb myslenia, relacje z innymi
ludZzmi, obniza jej samoocen¢. Powtarzajace si¢ urazy i krzywdy doznane w dziecinstwie
wplywaja na ksztaltowanie si¢ osobowosci dziecka. W zyciu dorostym moga u nich wystapi¢
zaburzenia osobowosci, depresje, proby samobojcze, wicksza sktonnos$¢ siggania po alkohol,
narkotyki. Osoby maltretowane w dziecifistwie w swoim zyciu dorostym czgsto wykazuja
sktonno$¢ do stosowania przemocy wobec innych.

Osoby doswiadczajace przemocy potrzebuja czesto wszechstronnej pomocy zaréwno
socjalnej, jak 1 materialnej, psychologicznej, lekarskiej 1 prawnej, dlatego sa potrzebne
zintegrowane dzialania przedstawicieli roznych grup zawodowych przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie .Policja stanowi wazne ogniwo, ale nie moze dziata¢ samodzielnie, gdyz jej praca
bedzie skuteczniejsza wtedy, gdy udziat w niej wezma réwniez inne stuzby. Krokiem w dobrym
kierunku jest stosowanie tzw. Niebieskiej Karty, procedury bardzo przydatnej i podnoszacej
jakos¢, ktora zaktada wspotprace miedzy instytucjami $wiadczacymi pomoc. Wspoldziatanie
pomiedzy os$rodkiem pomocy spotecznej, a policja polegajace na informowaniu
pokrzywdzonych o przystugujacych im prawach oraz mozliwos$ciach korzystania z pomocy i
wsparcia wyspecjalizowanych instytucji jest dobrym przyktadem na efektywne niesienie
pomocy.

W odniesieniu do problemu przemocy do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:

1. Ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra.

2. Inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdzialanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami pozarzagdowymi.

3. Wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow.
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Dziatania chronigce ofiary przemocy domowej podejmowane przez policje zgodnie
z obowigzujacym prawem to:
- interwencja,
- sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa),
- zatrzymanie sprawcOw przemocy domowej stwarzajacych w sposob oczywisty
zagrozenie dla zycia badz zdrowia ofiar, a takze mienia,
- wszczecie  postgpowania  przygotowawczego przeciwko sprawcy  przemocy
w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa,
- zabezpieczenie dowoddw popelnienia przestgpstwa,
- podjecie dzialan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,
- udzielenie informacji ofiarom o mozliwosci uzyskania pomocy.

Obowigzek przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegélnie w rodzinie
Z problemem alkoholowym, spoczywa na samorzadach lokalnych. Zadania te powinny by¢
umieszczone w Gminnym programie rozwigzywania problemow alkoholowych. Na realizacje
tego programu gmina przeznacza S$rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
W przypadku gdy aktom przemocy towarzyszy picie alkoholu nalezy powiadomi¢ gminng
komisj¢ rozwigzywania problemow alkoholowych.

Gmina jest takze zobowigzana do powotania Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Pomoc spoteczna jest udzielana migedzy innymi w przypadku przemocy w rodzinie.
Przemoc domowa jest przyczyna dysfunkcji rodziny, a takze moze by¢ konsekwencja
dysfunkcji o innym poditozu. Pomocy spolecznej udziela si¢ takze w przypadku: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnosci, alkoholizmu, narkomanii, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Wszystkie te sytuacje moga sprzyja¢ wystgpowaniu przemocy wobec
bliskich badz z niej wynika¢. Bezposrednig pomocg rodzinom i osobom potrzebujgcym zajmuja
si¢ pracownicy socjalni. W ramach swoich kompetenc;ji 1 zadan pomoc spoleczna:

- przeprowadza wywiad §rodowiskowy umozliwiajacy diagnoze sytuacji rodziny lub
osoby. (Niebieska karta — zatacznik do wywiadu),

- przygotowuje wszechstronny plan pomocy,

- monitoruje efekty podjetych dzialan,

- pomaga w zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych,

- udziela szeroko rozumianego poradnictwa, np. prawnego, psychologicznego lub
wskazuje miejsca gdzie mozna uzyskac¢ taka pomoc,

- udziela informacji o przystugujacych swiadczeniach i formach pomocy,

- w uzasadnionych przypadkach: udziela pomocy finansowej lub rzeczowej,

- informuje o mozliwosciach uzyskania pomocy w srodowisku lokalnym,

- wskazuje miejsca zajmujgce si¢ pomaganiem ofiarom przemocy domowej, w tym
mozliwo$ci otrzymania schronienia np. w schroniskach, osrodkach,

- w razie potrzeby badz na zyczenie zainteresowanych zwraca si¢ do policji o podjecie
dziatan prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami policji,

- w przypadku stwierdzenia badZ podejrzenia popetnienia przestgpstwa powiadamia
organy $cigania,

- moze organizowa¢ 1 prowadzi¢ np. punkty informacyjne, osrodki pomocy, grupy
wsparcia dla ofiar przemocy domowe;j, $wietlice dla dzieci,
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- wspolpracuje z innymi instytucjami i organizacjami,
- uczestniczy w Zespole Interdyscyplinarnych i Grupach Roboczych zajmujacych si¢
przemoca w rodzinie.

W sytuacji przemocy w rodzinie z pomocg przychodzi Niebieska Linia. Jest to
organizacja, ktora pomaga osobom bedgcym ofiarami przemocy domowej. Niebieska Linia to
tez numer telefonu (0-801-120-002), pod ktéory mozna dzwonié, jesli kto§ padnie ofiarg
przemocy. Pod tym numerem czeka kompetentna osoba, ktéra moze pomoc, powie co nalezy
zrobi¢ w danej sytuacji i gdzie si¢ zgtosi¢. Niebieska Linia moze zglosi¢ sprawg za osoby
poszkodowane, gdyz przemoc jest przestepstwem $ciganym z urzedu. O sprawie powinno si¢
poinformowac policjg.

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr XXVII/180/2012 Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie,
23 pazdziernika 2012 r., Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Sarzyna powotal do dziatan Zespot
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W sktad Zespotu obecnie wchodzi 7 0sob, sg to przedstawiciele:

1. Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie

2. Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowej

Sarzynie

3. Policji
Osrodkow zdrowia
5. Kuratorzy sadowi

Podczas kolejnych spotkan przedstawiono skalg¢ zjawiska przemocy na terenie Gminy

&

Nowa Sarzyna, omawiano problemy rodzin uwiktanych w przemoc, planowano dalsze
dziatania Zespotu.

W dniu 16 listopada 2014 r. Zespo6t zorganizowat szkolenie dla przedstawicieli stuzb
1 instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Miescie 1 Gminie
Nowa Sarzyna, wspoétfinansowane ze Srodkow Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Nowej Sarzynie nt.” Nowe zjawiska w praktyce funkcjonowania
Zespotow Interdyscyplinarnych 1 grup roboczych”. Osoba prowadzaca szkolenie byla Pani
Maria Dekert-  pedagog, dyrektor ~ Stalowowolskiego =~ Os$rodka ~ Wparcia
i Interwencji Kryzysowej, psychoterapeuta, interwent, superwizor PTP.

Uczestnikami szkolenia byli przedstawicieli stuzb i instytucji dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna, w tym: pracownicy
socjalni, pedagodzy szkolni, asystenci rodziny, przedstawiciele policji, sadu, SOW-u dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie. Lacznie w szkoleniu wzigto udzial 22 osoby.

Tabela 115 Liczba Niebieskich Kart w latach 2012-2014

Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart- A”

2012 2013 2014
Policja 61 64 49
MGOPS 3 2 1
Placowki oswiatowe | 1 1 1
Sad Rejonowy 1 0 0
Razem: 66 67 51
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Wykres 85 Liczba Niebieskich Kart w latach 2012-2014

m2012 m2013 m2014

70 -

60 -

50 -

30 -

20 A

10 -+

1 1 1 1 1 0 0

Policja MGOPS Placéwki o$wiatowe Sad Rejonowy

W 2013 r. odnotowano wzrost liczby wydanych Niebieskich Kart w stosunku do roku 2012, po
czym w 2014 r. ich ilo§¢ wyraznie spadla. Obnizeniu ulegta rowniez ilos¢ wydawanych
Niebieskich Kart przez MGOPS w latach 2012-2014.

Tabela 116 Liczba spotkan grup roboczych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2012-2014
Liczba Grup Roboczych

2012 rok 2013 rok 2014 rok
185 188 143
Zrédto: Opracowanie whasne

W 2014 r. w porownaniu do lat ubieglych nastapit spadek liczby sporzadzanych
Niebieskich Kart —czgs$¢ A.

W sklad grup roboczych wchodzili: pracownicy OsSrodka Pomocy Spoleczne;,
dzielnicowi, kuratorzy zawodowi 1 spoteczni, czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, pedagodzy szkolni, psycholodzy szkolni, asystenci rodziny.

W 2014 r. z 72 0s6b wobec, ktérych istnieje podejrzenie, ze s dotknigte przemoca na
grupy robocze stawito si¢ 40 osob, natomiast 32 nie stawily sie.

Z 71 os6b wobec, ktorych jest podejrzenie ze stosuja przemoc na grupy robocze stawito
si¢ 25 osoOb, natomiast 46 0sob nie stawito si¢.

Celem spotkania grup roboczych jest analiza sytuacji rodziny oraz opracowanie planu
pomocy W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nie wstawiennictwo osoby na
grupe robocza nie wstrzymuje pracy specjalistow w zakresie pomocy rodzinie, m.in. rodziny
dotknigte przemoca zostaja objete nadzorem Policji oraz pracg socjalng $wiadczong przez
pracownikow socjalnych, asystentow rodziny.
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Tabela 117 Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w roku 2014

Lp. | Wyszczegdlnienie Liczba
1. | Zawiadomienie Policji o powzieciu podejrzenia o popetnieniu $ciganego z
urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy w rodzinie (na podstawie art. 12 ust.1 | 2

ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie)

2. | Wniosek w sytuacje opiekunczo-wychowawcza dzieci do Sadu Rejonowego,
Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Lezajsku

3. | Wniosek o przymusowe leczenie odwykowe do Miejsko-Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowej Sarzynie

Zrédto: Opracowanie wlasne

W 2014 r. zakonczono 59 procedur w ramach ,,Niebieskiej Karty”, gdyz zaplanowane
przez zespoét specjalistow dziatania zostaty zrealizowane.
Wspolna wymiana do§wiadczen, spostrzezen pozwalala podja¢ szersze dzialania pomocowe.
Bezposredni  sposob przekazywania informacji, podejmowanie konkretnych dziatan
niewatpliwie usprawnialy prace i znacznie szybciej pozwalaly na osiggnigcie zamierzonego
celu. W ramach Zespotu/grup roboczych cztonkowie upowszechniajg informator dla oséb
dotknietych przemoca z wykazem instytucji pomocowych dzialajacych na terenie Miasta
1 Gminy Nowa Sarzyna oraz Powiatu Lezajskiego.

Tabela 118 Liczba rodzin i oséb wobec ktorych wystgpita przemoc w rodzinie w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w 2014 roku

Nazwa osiedla, Liczba rodzin — Liczba 0sob w
sotectwa rozpoznanie wiasne rodzinie
OS|que nrl _ 7 24
w Nowej Sarzynie
OS|ec_|Ie nr2 _ 3 o5
w Nowej Sarzynie
Osiedle nr 3 1 4
w Nowej Sarzynie
Sarzyna 4 13
Lukowa 1 6
Ruda Lancucka 4 19
Wola Zarczycka 4 20
Jelna 2 6
Judaszowka 4 21
Letownia 0 0
Letownia-GosSciniec 10 40
Majdan Letowski 4 14
Wolka Letowska 12 55
Tarnogora 1 3
Razem 62 250

Zrddto: Opracowanie wlasne
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Wykres 86 Liczba rodzin i oséb wobec ktérych wystagpita przemoc w rodzinie w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w 2014 roku

M Liczba rodzin — rozpoznanie wtasne Liczba oséb w rodzinie
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W 2014 najwigksza liczba rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie byta odnotowana
w Wolce Letowskiej oraz Letowni - GosSciniec, co przelozylo si¢ rOwniez na najwigkszg liczbe
0sOb w rodzinie dotknigta przemoca na tych terenach. Nie stwierdzono natomiast przypadkow
przemocy domowej w Letowni.

Tabela 119 Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Liczba os6b u
ktorych wystepuje

Rok Zjawisko Od 2 do 5 razy w S

przemocy w 1 raz w roku roku 6 razy w roku i wiecej

domowej

2012 83 73 10 0
2013 82 74 8 0
2014 62 57 5 0

Zrddto: Opracowanie wlasne
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Wykres 87 Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

90 -+
80 -
70 -

60 -

40 -
30 -

20 A

Liczba osdb u ktdérych
wystepuje zjawisko
przemocy w domowej

w2012 m2013

73 74

57

1 raz w roku

2014

10 ¢

0Od 2 do 5 razy w roku

0

0 0

6 razy w roku i wiecej

W latach 2012-2014 zmniejszyta si¢ liczba osob, u ktorych wystepowato zjawisko przemocy
domowej, szczegdlnie wsrdd oséb u ktoérych miato ono miejsce od 2 do 5 razy w roku. Liczba

jednorazowych przypadkow zglaszanej przemocy domowej poczatkowo nieznacznie wzrosta,
po czym zmniejszyta si¢ w 2014 r.

Tabela 120 Liczba dzieci poszkodowanych w wyniku przemocy przez rodzicéw / opiekunéw bedacych pod
wplywem alkoholu w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Ogotem liczba | z tego do 13 Kim byli z tego od 14 do Kim byli
Rok . .
dzieci r.z. sprawcy? 18r. Z. sprawcy?
2012 113 88 Ojciec/matka 25 Ojciec/matka
2013 94 58 Ojciec/matka/ 36 Ojciec/matka/
brat brat
2014 01 53 Ojciec/matka/ 38 Ojciec/matka/
brat brat

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Wykres 88 Liczba dzieci poszkodowanych w wyniku przemocy przez rodzicéw / opiekunéw bedacych pod
wplywem alkoholu w Mie$cie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

m2012 m2013 m2014

120 113
100 -

91

80 -

40 -

20 A

Ogotem liczba dzieci ztegodo13r.z. ztegood 14 do 18r. z.

W latach 2012-2014 zmniejszyta si¢ liczba dzieci poszkodowanych w wyniku przemocy ze
strony rodzicow lub opiekunow. Miato to miejsce gtownie w przypadku dzieci mtodszych do
13r. z. Wzrosta natomiast liczba dzieci starszych poszkodowanych w wyniku tego typu
przemocy.

Tabela 121 Liczba oséb starszych poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie w Miescie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012 - 2014.

Ogotem liczba 0sob Liczba . . Liczba Kim byli
Rok . Kim byli sprawcy? )
starszych kobiet mezczyzn sprawcy?
Syn/maz/byly
2012 4 3 maz/konkubent . yn
Syn/maz/byly
2013 0 0 maz/konkubent 0 yn
Syn/maz/byly
2014 1 ! maz/konkubent 4 yn

ekobiety powyzej 60 roku zycia, mezczyzni powyzej 65 roku zycia.
Zrédto: opracowanie whasne
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Wykres 89 Liczba 0s6b starszych poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie w Mieécie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012 - 2014

m2012 m2013 m2014

12 - 11

10 +

1
 °

Liczba mezczyzn

Ogotem liczba osob Liczba kobiet

starszych

W latach 2012-2014 odnotowano wzrost liczby osob starszych dotknigtych przemoca
w rodzinie w Mie$cie 1 Gminie Nowa Sarzyna, szczegdlnie w przypadku starszych kobiet.

Tabela 122 Liczba sprawcow przemocy w rodzinie w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012- 2014

Rok Ogotem Kobiety Mgzcezyzni Nieletni*
2012 83 2 81 0
2013 82 2 79 2
2014 62 1 61 0

*osoba do 18 r. z. Zrodto: opracowanie wiasne

Wykres 90 Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie w Mieécie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012- 2014

W 2012 m2013 m2014

90 -+
81

79

80 -

70 -
61

20 -

10 ~

2 2 1 2

0 0

Kobiety

Mezczyzni

Nieletni*
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Glownymi sprawcami przemocy w rodzinie w latach 2012-2014 na terenie Miasta i Gminy Nowa
Sarzyna byli mg¢zczyzni, jednak ich liczba zauwazalnie spadta w 2014 r.

Tabela 123 Domniemane przestanki dziatania sprawcéw przemocy w rodzinie w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

STy Alkohol Typ osobowosci
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Kobiety 2 2 0 0 0 1
Megzezyzni| 80 79 60 1 1 1
Nieletni* 0 0 0 0 0 0
Razem 82 81 60 1 1 2

Wykres 91 Domniemane przestanki dziatania sprawcéw przemocy w rodzinie w MieScie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

B Kobiety ® Mezczyzni Nieletni*
90 -

80 79
80 -

60
60 -

50 A

30 -
20 -
0 0 0 o lo o lo 1109
0 - | — —

2012 2013 2014 2012 2013 2014 |

Alkohol | Typ osobowosci |

Do najczestszych przestanek dziatania sprawcoOw przemocy w rodzinie w Miescie i Gminie
Nowa Sarzyna zaliczano alkohol, przy czym miato to miejsce szczegdlnie w przypadku
mezczyzn.

2.9 OSOBY STARSZE

Starzenie si¢ spoteczenstwa staje si¢ problemem powszechnym we wspotczesnym
swiecie. Rola i pozycja cztowieka starego w nowoczesnym spoteczenstwie bardzo si¢ zmienita.
Cztowiek stary to w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Swiatowa organizacja zdrowia
za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. W niej wyroznia 3 podstawowe etapy:

- 0d 60 do 75 roku zycia/wiek podeszty,
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- od 76 do 90 roku wiek sedziwy; niektorzy autorzy uwazaja za wiek sedziwy pow. 80
lat,
- od 91 roku zycia wiek starczy.

Trzeba pamigtac o tym, ze starzenie si¢ jest procesem, dlatego nie powinien to by¢ okres
naszego wycofania si¢ z zycia spotecznego, kulturalnego, towarzyskiego, poniewaz moze to
spowodowac osamotnienie i izolacj¢. Ludzie starzy stanowig w spoteczenstwie liczna grupe,
dlatego ich potrzeb nie mozna ignorowac¢ czy pomingé. Przedluzenie si¢ zycia ludzkiego,
zmiany biologiczne i psychiczne implikuja konieczno$¢ pomocy ze strony osob drugich.

Za podstawowe cechy staro$ci uwaza sig:
- stopniowe nasilenie si¢ zalezno$ci od otoczenia,
- znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych cztowieka w wymiarze biologicznym,
psychospotecznym,
- postepujace ograniczenie samodzielno$ci zyciowe;.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starych mozna zaliczy¢ samotnos$¢, chorobe,
inwalidztwo, zycie w ubostwie, poczucie nieprzydatnosci. Wszystkie te problemy wskazuja na
istniejgca marginalizacje osob starszych jako zbiorowos$ci, czego przykladem moze by¢
stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego w momencie
przekraczania wieku emerytalnego.

Samotno$¢ jest zjawiskiem, ktore wystepuje powszechnie od poczatkow istnienia
ludzkosci. Wywiera ono wplyw na ksztattowanie egzystencji ludzi Zyjacych w réznych
,,epokach” 1 systemach spotecznych. Wielu z nas doswiadcza samotnos$ci na skutek utraty osob
najblizszych (rodzicéw rodzenstwa czy przyjaciela), lub tez jest ona spowodowana rozstaniem
przymusowym zwigzanym np. z pracg poza miejscem zamieszkania najblizszej rodziny czy
naukg w odleglej miejscowosci. Samotnos$¢ to takze - spowodowana obecnymi warunkami
spoteczno - ekonomicznymi — izolacja osoby lub 0s6b w wyniku na przyktad bezrobocia. Dla
wielu o0s6b samotnos¢ jest tez sposobem na codzienne zycie, wynikajacym
z trudno$ci w np. znalezieniu,, towarzysza (-szki)” do dalszego zycia w matzenstwie itp.

Problem samotno$ci zwigzany jest z uczuciem odizolowania, braku bezpieczenstwa,
wyobcowania 1 bezradno$ci. Osoba samotna uwaza z reguly, ze sytuacja, w ktorej si¢ znalazta
jest przez nig zawiniona, ze jest skutkiem niedotestwa co prowadzi do tego, ze zamiast wyjs¢
ze swoim problemem na zewnatrz, jeszcze bardziej zamyka si¢ w sobie. Samotno$¢ dokucza
obecnie potowie wszystkich zyjacych ludzi 1 co czwartej osobie Zyjacej w malzenstwie.
Najbardziej bolesng formg samotnosci jest samotno$¢ wsrod bliskich. Zamiast czutosci—
napotykamy na oschtos¢. Czujemy si¢ niedoceniani za swoje starania w domu, $rodowisku
pracy itp. Nic wigc dziwnego, Ze na taki stan rzeczy czlowiek reaguje lekiem czy przeciwna
mu agresja. Sg to bowiem postawy obronne, przyjmowane w celu zaspokojenia potrzeby
bezpieczenstwa.

Samotno$¢ nie ogranicza si¢ do jakiego$ szczegodlnego przedzialu wiekowego czy
okreslonej grupy ludzi. Nie mozna jej wyeliminowa¢ wsrdd dzieci i mtodziezy, osob dorostych
stanowi ogromny problem ludzi w starszym wieku. W Polsce, w ostatnim okresie, nastgpit
znaczny wzrost liczby ludzi starszych w spoteczenstwie. Wskazniki dtugosci zycia wykazujg
duze roznice regionalne, szczegdlnie miedzy ludno$cig miast 1 wsi. A stopien staro$ci

185



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

demograficznej polskiej wsi jest znacznie wyzszy niz polskich miast. Osoby starsze na wsi
mieszkajag na og6él samotnie lub z rodzing i do pdznej starosci wykonuja rozne prace w
gospodarstwie domowym. Duzym problemem np. samotnych rolnikow jest prowadzenie
gospodarstwa rolnego znajduja si¢ oni w trudnej sytuacji materialnej i stanowig potencjalnych
klientow pomocy spotecznej. Mowiac o wsparciu dla osob starszych w ramach pomocy
spotecznej mozemy uwzgledni¢ dwa aspekty:

- pomoc srodowiskowg W miejscu zamieszkania,

- pomoc instytucjonalng zapewniajaca kompleksowa opiek¢ w domach pomocy

spoteczne;.

W sektorze pozarzadowym dziataniami na rzecz os6b w starszym wieku zajmujg si¢
organizacje pozarzagdowe oraz organizacje koscielne dzialajace przy parafiach. Przy rosnacej z
roku na rok grupie osob starszych w Polsce wydaje si¢, iz istniejagca obecnie sie¢ instytucji
wspierajacych najstarsze pokolenie w réznych sytuacjach zyciowych jest niewystarczajaca.
Dotyczy to zaro6wno placéwek publicznych (rzadowych i samorzadowych), jak i inicjatyw
organizacji pozarzadowych. Za mato jest propozycji umozliwiajacych im aktywny tryb zycia
zarowno w aspekcie fizycznym, jak i umystowym. W dalszym ciggu glowny ciezar opieki nad
ludZmi starszymi spoczywa na ich rodzinach.

Sytuacja ekonomiczna obecnego pokolenia o0s6b starszych jest korzystniejsza
w porownaniu z sytuacjg mtodszego pokolenia. Obecnie ludzie starsi stanowig tylko okoto 5%
ogo6lu oséb znajdujacych si¢ w sytuacji ubostwa. Maja uprawnienia do statego zrodia
utrzymania, s, wigc w lepszej sytuacji ekonomicznej niz niektore grupy osoéb w §rednim wieku,
a zwlaszcza bezrobotnych.

Renta badz emerytura to $wiadczenia, ktore sg jedynym zrédlem dochodow, zrodiem
utrzymania osob starszych. Prawie 90% seniorow utrzymuje si¢ wylaczenie z tych §wiadczen
Pogarszajaca si¢ wcigz sytuacja ekonomiczna wzrost cen nie daje osobom starszym pewnosci
utrzymania si¢ z emerytury. Niskie §wiadczenia nie pozwalajg cz¢sto na zaspokojenie potrzeb.
Pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa ma rowniez bardzo duze znaczenie w kwestii zdrowotne;.
Osoby starsze wymagaja wigkszej opieki lekarskiej ze wzgledu na wiek
1 zachorowania urazy i schorzenia, jakie w zwigzku z nim si¢ pojawiajg. Reforma stuzby
zdrowia odegrata wazna role w kwestii zdrowotnej ludzi starych. Z jednej strony data
mozliwo$¢ wyboru lekarzy, data szanse wyboru z drugiej za$ strony uderzyla w nich. Chodzi
tu o trudnosci w odnalezieniu po$rod nowych lekarzy rodzinnych, skierowan, kolejek do
poradni specjalistycznych. To oni muszg czeka¢ na miejsce w szpitalu, sta¢ w kolejce
w przychodni. Na prywatnego lekarza w obliczu bardzo niskich rent 1 emerytur ich nie stac. W
catej Polsce brakuje lekarzy i1 pielegniarek o specjalnosci geriatryczne;.

Rodzina, mimo checi i staran, nie zawsze sama jest w stanie zapewni¢ pelna pomoc
seniorom. Dlatego aby skuteczniej pomaga¢, utatwia¢ tym ludziom Zycie, nalezy wspierac
rodzing w jej funkcjach opiekunczych .

O prawie 0s0b w podesztym wieku do opieki instytucjonalnej i o obowigzkach instytucji
swiadczacych te forme¢ pomocy stanowi Europejska Karta Spoteczna. Panstwo gwarantuje
przede wszystkim $wiadczenia pieni¢zne, jednak system ten jest wcigz nie doskonaty i
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powoduje niedostatki materialne .Niskie dochody sprawiaja, ze osoby w starszym wieku nalezg
do najbiedniejszych warstw spolecznych. Dlatego, aby temu zapobiec zostaly powotane do
dziatan rézne instytucje niosace Iludziom w podesztym wieku pomoc. Jedng
z podstawowych instytucji sluzacych osobom starszym jest Osrodek Pomocy Spolecznej
Ustugi oferowane okresla $cisle ustawa o pomocy spotecznej. Gtéwnym zadaniem osrodka
pomocy jest utrzymanie osob starszych jak najdtuzej w srodowisku lokalnym, integrowanie ich
z otoczeniem, zapewnienie godnego zycia, zapewnienie ustug opiekunczych.

Obecnie proces starzenia si¢ polega na systematycznym wzros$cie udziatu ludzi
starszych w catej populacji. Jest to spowodowane migdzy innymi zmianami jakie dokonaty si¢
w strukturze rodzi. Zmniejszyla si¢ dzietno$¢, obserwuje si¢ wzrost dobrowolnej bezdzietnosci.
Zmniejszyta si¢ wielko$¢ rodzin oraz gospodarstw domowych .

Tabela 124 Pomoc finansowa dla oséb starszych korzystajacych z pomocy spotecznej w Miescie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Lata Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2012 96 166
2013 86 157
2014 92 162

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 92 Pomoc finansowa dla 0s6b starszych korzystajacych z pomocy spotecznej w Miescie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

H Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach

122 : 166 157 162
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Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy finansowej dla oséb starszych
nieznacznie spadta w 2013 r., po czym ponownie wzrosta w roku 2014., ale ponizej danych
z roku 2012.
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Tabela 125 Liczba os6b w wieku podesztym w poszczegdlnych kategoriach wiekowych w Mieécie i Gminie
Nowa Sarzyna w latach 2012- 2014

Liczba o0s6b Rok
Wiek 2012 2013 2014
66-70 brak danych brak danych 927
71- 80 brak danych brak danych 1137
Powyzej 80 lat | brak danych brak danych 776

Zrédto: UMIG Nowa Sarzyna

Tabela 126 Liczba os6b samotnych i osamotnionych w wieku powyzej 75 lat w Mieécie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

Osoby w wieku powyzej 75 lat na terenie gminy
Rok :
Osoby samotne Osoby osamotnione
2012 44 36
2013 46 31
2014 47 36

Zrddto: Opracowanie wlasne

Wykres 93 Liczba os6b samotnych i osamotnionych w wieku powyzej 75 lat w Miescie i Gminie Nowa
Sarzyna w latach 2012-2014

m2012 m2013 m2014

50 - 47
45 -
40 -
35
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15 A
10 -

Osoby samotne

Osoby osamotnione

Osoby w wieku powyzej 75 lat na terenie gminy

Liczba osob samotnych w Miescie i Gmina Nowa Sarzyna nieznacznie wzrastala w latach
2012-2014. Natomiast 1lo$¢ 0sob osamotnionych nieco spadta w 2013 r., by powréci¢ w 2014
r. do wczesniejszego poziomu.
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Tabela 127 Liczba samotnych i osamotnionych w wieku powyzej 75 lat w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna
w roku 2014

Osoby w wieku powyzej 75 lat na terenie gminy
NeEAR el Osoby samotne Osoby osamotnione
sotectwa
Osiedle Nr 1 w Nowej 9 1
Sarzynie
Osiedle Nr 2 w Nowej
. 3 2
Sarzynie
Osiedle Nr 3 w Nowej 0 0
Sarzynie
Jelna 5 3
Judaszéwka 1 0
L.gtownia 4 5
Letownia — Go$ciniec 1 4
Lukowa 0 1
Majdan Letowski 0 0
Ruda Lancucka 2 0
Sarzyna 7 17
Tarnogdra 1 1
Wola Zarczycka 13 2
Wolka L.etowska 1 0
Razem 47 36

Zrbdto: Opracowanie wlasne

Uslugi opiekuncze
Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy

innych osob a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych
Swiadczonych w miejscu zamieszkania. Zakres ustug musi by¢ dostosowany do
indywidualnych potrzeb osoby, obejmuje pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacj¢ oraz w miar¢ mozliwos$ci
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. W 2014 roku Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Sarzyna
powierzyl realizacj¢ tego zadania w drodze przetargu Stowarzyszeniu ,,Integracja bez Granic”.
Pomoc przyznawana jest nieodplatnie osobom samotnym posiadajagcym dochod do 542,00 zt
netto, osobom w rodzinie do 456,00 zt netto na osobe. Osoby 0 wyzszym dochodzie ponosza
czeSciowy odptatnos¢ za ustugi na podstawie Uchwaty Nr V/36/2011 Rady Miejskiej w Nowej
Sarzynie z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XVII/122/2007 z dnia 26
listopada 2007 r. Rady Miejskiej w Nowej Sarzynie w sprawie szczegdtowych zasad
przyznawania ustug opiekunczych, zasad i trybu ustalania i pobierania optat za te ustugi jak
réwniez warunkdw zwolnienia z oplat, ktora okreslita szczegétlowe warunki przyznawania
1 odptatnosci za $wiadczone uslugi na terenie miasta. Ustalenie zakresu ustug oraz odptatnosci
za ich $§wiadczenie w formie decyzji administracyjnej jest zadaniem MGOPS.
Catkowity koszt 1 godziny ustugi opiekunczej ksztattowat si¢ nastepujaco:

- 2012 rok: 13,20 zt

- 2013 rok: 10,90 zt

- 2014 rok: 10,50 zt
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Tabela 128 Realizacja ustug opiekunczych dla mieszkancow Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w latach 2012-
2014

Tlo$¢ 0sob objetych Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

pomoca 46 42 44

Ilo$¢ wykonanych godzin | 20 008 21 489 22 957

Podmiot realizujacy Usi'ug(')wy Punkt Sp(’)%d.ziilnia Socjalna Stowarzys.zenie

ushugi Opieki ' _ »,Azalia _ ' v Inte'graCJa bez
w Nowej Sarzynie w Nowej Sarzynie. Granic”

Zrédlo: Opracowanie whasne
W trakcie roku pracownicy socjalni wizytuja srodowiska osob, ktorym $§wiadczone sg ustugi

opiekuncze zwracajgc uwage na zgodnos¢ zakresu ustug z potrzebami i wydang decyzja
szczegblnie w okresie jesienno-zimowym.

Nowa formg pomocy w 2014 r. byty specjalistyczne ustugi opiekuncze, ktore zgodnie z
art. 50 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych zrodzaju schorzenia lub niepelnosprawnos$ci, $wiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym. Szczegdlowe zasady przyznania tej formy
pomocy okre§la Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych z dnia 22 wrze$nia 2005 r. (Dz. U. Nr 189, poz. 1598).

Specjalistycznymi ustugami opiekunczymi zostato objete w 2014 r. - 1 dziecko, taczna kwota
swiadczen wyniosta: 11.086,00 zt.

Domy Pomocy Spolecznej

Osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spoteczne;.

Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy kierowanie do domu
pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za mieszkanca gminy w tym domu, natomiast do
zadanh wlasnych powiatu nalezy prowadzenie i1 rozwoj infrastruktury domoéw pomocy
spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb. Przepisy
wskazuja, ze pobyt w domu pomocy spolecznej winien by¢ ostatecznoscig. W pierwszej
kolejnosci pracownicy socjalni aktywizuja rodzing zobowigzang do opieki nad krewnym,
organizujg ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania lub wskazuja mozliwos¢ korzystania
z dziennych osrodkéw wsparcia. Osoby wymagajace wzmozonej opieki medycznej powinny
by¢ umieszczane w zaktadach opiekunczo-leczniczych. Zasada jest, ze osoby kieruje si¢ do
domu pomocy znajdujacego si¢ najblizej dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Umieszczenie w domu pomocy spotecznej nastgpuje na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana
takze z urzedu.

Osoba ta kierowana jest do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania - chyba ze okolicznos$ci sprawy wskazuja
inaczej - po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego na zamieszkanie w
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domu pomocy spotecznej. Jednak osoba wymagajaca wzmozonej opieki medycznej kierowana
jest przez starost¢ do zaktadu opiekunczo — leczniczego lub placowki pielggnacyjno —
opiekuncze;.

W razie niemoznos$ci umieszczenia w domu pomocy spolecznej z powodu braku
wolnych miejsc, powiadamia si¢ osob¢ o wpisaniu na liste¢ oczekujacych oraz
o przewidywanym terminie oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy spoteczne;.

Na podstawie art. 55 ustawy o pomocy spotecznej dom pomocy spolecznej Swiadczy
ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego
standardu, w zakresie iformach wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim
przebywajacych, zwanych dalej ,,mieszkancami domu.”

Organizacja domu pomocy spotecznej, zakres 1 poziom ustug §wiadczonych przez dom
uwzglednia w szczeg6lnosci wolnos¢, intymnos$é, godno$¢ i poczucie bezpieczenstwa
mieszkancoOw domu oraz stopien ich fizycznej 1 psychicznej sprawnosci.

Zgodnie z art. 56 ustawy o pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej, w zaleznos$ci
od tego, dla kogo sa przeznaczone, dzielg si¢ na domy dla:

0s6b w podesztym wieku,
0sob przewlekle somatycznie chorych,
e 0s6b przewlekle psychicznie chorych,

e dorostych niepelnosprawnych intelektualnie,

e dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
e 0s6b niepetnosprawnych fizycznie,

e 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

Pobyt w domu pomocy spoltecznej jest odplatny do wysokos$ci Sredniego miesigcznego
kosztu utrzymania mieszkafica, zgodnie z art. 60 w/w ustawy. Sredni miesigczny koszt
utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej o zasiggu gminnym ustala wojt (burmistrz,
prezydent miasta), w domu pomocy spotecznej o zasiggu powiatowym — starosta, a w
regionalnym domu pomocy spotecznej — marszatek wojewodztwa.

Wedlug art. 61 ustawy o pomocy spotecznej obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w
domu pomocy spotecznej sag w kolejnosci:

e mieszkaniec domu, a w przypadku osob maloletnich przedstawiciel ustawowy
z dochodow dziecka,

e malzonek, zstepni przed wstepnymi,

e gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej
o przy czym osoby i gmina nie maja obowigzku wnoszenia optat, jezeli mieszkaniec

domu ponosi pelng odptatnos¢.
Zasady wnoszenia optat ksztattujg si¢ nastepujaco, w zaleznosci od tego, kto je wnosi:

e mieszkaniec domu — nie wigcej niz 70% swojego dochodu;

e przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka — nie wigcej niz 70% tego dochodu;

e malzonek, zstepni przed wstgpnymi — zgodnie z umowg zawartg w trybie art. 103 ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej, kierownik osrodka pomocy spotecznej ustala w drodze
umowy z matzonkiem, zstgpnymi przed wstepnymi, wysoko$¢ wnoszonej przez nich
oplaty;
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e w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego tej osoby, jednak kwota dochodu pozostajaca po wniesieniu
optaty nie moze by¢ nizsza niz 300 % tego kryterium,;

e w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochdd na osobg jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajgca po
whniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe w
rodzinie;

e gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej wnosi opftate
w wysokos$ci rdznicy miedzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej
a oplatami wnoszonymi przez osoby do tego zobowigzane.

W przypadku niewywigzania si¢ osoby lub jej rodziny z obowiazku optaty za pobyt w domu
pomocy spolecznej, optaty te zastepczo wnosi gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do
domu pomocy spoteczne;.

Gminie przystuguje prawo dochodzenia zwrotu poniesionych na ten cel wydatkow.
Mieszkaniec domu wnosi optate do kasy domu lub na jego rachunek bankowy. Za jego zgoda
optata moze by¢ potracana:

e 7z emerytury lub renty — przez wlasciwy organ emerytalno — rentowy, zgodnie
z odrebnymi przepisami,

e 7 zasitku stalego mieszkanca domu — przez osrodek pomocy spolecznej dokonujacy
wyplaty $wiadczenia; oplate za pobyt osrodek pomocy spolecznej przekazuje na
rachunek bankowy domu pomocy spoteczne;.

Jezeli mieszkaniec domu zostal skierowany przez gming, ustalona zgodnie z przepisami oplata
wnoszona jest do kasy lub na rachunek bankowy gminy, z ktorej zostat skierowany, nastepnie
optate t¢ gmina, wraz z wysokoScig réznicy miedzy S$rednim kosztem utrzymania
w domu pomocy spotecznej a oplatami wnoszonymi przez zobowigzane osoby, przekazuje na
rachunek bankowy wtasciwego domu pomocy spoteczne;.
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Tabela 129 Liczba mieszkancow z MiG Nowa Sarzyna skierowanych do doméw pomocy spofecznej w latach 2012 - 2014

Wyszczegdlnienie

Ilo$¢ 0s6b umieszczonych w

DPS

W tym liczba oso6b, za ktorych

zgodnie z umowg oplaty wnosi

Sredni miesi¢czny koszt
utrzymania mieszkanca w DPS w

Koszty ponoszone przez gming za pobyt
mieszkancéw w DPS w zt

rodzina 7z

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
DPS dla 0s6b przewlekle psych. chorych w 3 3 2 0 0 0 2849,40 | 2936,14 | 2940,00 | 5986846 | 77 945,71 | 56 390,20
Piskorowicach - Motynie
DPS dla mezczyzn intelekt. i psych.
chorych Zgromadzenia Braci Albertynow w 1 1 1 0 0 0 2478,00 | 2649,00 | 2842,00 | 17 407,32 19 213,44 21 094,57
Przemyslu
DPS dla 0s6b przewlekle somatycznie 2 2 2 0 0 0 2717,00 | 2787,00 | 2952,00 | 57791,88 | 59394,61 | 47 548,32
chorych w Stalowej Woli
DPS dla 0s6b przewlekle psych. chorych 2 4 5 0 0 0 284555 | 2956,53 | 2991,36 | 49 774,47 | 107 098,79 | 130 744,16
oraz somatycznie chorych w Gornie
DPS dla 0s6b przewlekle somatycznie 1 1 1 0 0 0 2068,63 | 216353 | 236163 | 1393113 | 1487759 | 1145249
chorych w Janowie Lubelskim
DPS dla 0s6b niepelnosprawnych 1 0 0 0 0 0o |253455| 0,00 000 | 491016 0,00 0,00
intelektualnie w Przemyslu
DPS dla 0s6b niepelnospr. intelektualnie 1 0 0 0 0 0o |239100]| 0,00 000 | 2041393 0,00 0,00
dzieci i mtodziezy w Teodorowce
DPS dla oséb w podesztym wieku i dla
0s0b przewlekle somatycznie chorych w 10 11 16 3 3 3 2 900,00 | 2900,00 | 2900,00 | 233179,16 | 236 419,07 | 307 063,05
Brzozie Krolewskiej
DPS dla 0s6b niepetnosprawnych 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
intelektualnie w Iwoniczu
DPS dla 0s6b przewlekle psychicznie 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
chorych w Rudzie Rozanieckiej
DPS dla os6b niepetnosprawnych
. : : 1 1 1 0 0 0 279700 | 2820 | 282000 | 227184 | 27469,08 | 27 799,08
intelektualnie w Szczebszerzynie
DPS dla 0s6b niepelnosprawnych 1 1 1 0 0 0 | 256747 | 271353 | 271803 | 1763186 | 2611426 | 26 309,82
intelektualnie w Moszczanach
Razem: 22 24 29 3 3 3 X X X 477 180,21 | 568 532,55 | 628 401,69
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Tabela 130 Liczba 0s6b z terenu Miasta i Gminy umieszczonych w DPS w latach 2012-2014

Lata Liczba umieszczonych osob w DPS
2012 24
2013 26
2014 30

Zrédto: Opracowanie wlasne
Wykres 94 Liczba 0s6b z terenu Miasta i Gminy umieszczonych w DPS w latach 2012-2014

M Liczba umieszczonych oséb w DPS

30
30 -

25 | 24

15 A

2012 2013 2014

W latach 2012-2014 liczba os6b z terenu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna umieszczonych
w DPS nieznacznie, ale systematycznie wzrastata.

2.10 BEZDOMNOSC

Bezdomno$¢ (bezdomny) to w ujeciu socjologicznym problem spoteczny (zjawisko
spoteczne) charakteryzujace si¢ brakiem miejsca statego zamieszkania - brakiem domu.

Bezdomno$¢ w ujeciu psychologicznym to kryzysowy stan egzystencji osoby nie
posiadajacej faktycznego miejsca zamieszkania, pozbawionej $rodkow niezbednych by
zaspokoi¢ elementarne potrzeby, trwale wykorzenionej ze Srodowiska i akceptujacej swoja role
spoteczng.

Bezdomno$¢ okresla sie jako sytuacje, w ktorej osoby w danym czasie nie posiadaja
1 wlasnym staraniem nie moga zapewnic¢ sobie takiego schronienia, ktore mogtyby uwazaé za
swoje 1 ktore spelnialoby minimalne warunki pozwalajace uzna¢ je za pomieszczenie
mieszkalne. Krocej mozna okresli¢, ze bezdomnos¢ jest to wzglednie trwata sytuacja cztowieka
pozbawionego dachu nad gtowa albo nie posiadajgcego wlasnego mieszkania.

Jako wspotwystepujace z bezdomnos$cia wymieniane sg najczesciej inne problemy:
alkoholizm, przestepczos¢, narkomanie, dezintegracje rodziny, choroby psychiczne, obnizenie
poziomu rozwoju intelektualnego, przemoc w rodzinie, prostytucje, zebractwo, zespot nabyte;j
bezradnosci, kalectwo 1 zaniedbane leczenie roznorodnych schorzen. Trzeba zaznaczy¢, ze
rzadko jedna przyczyna wyjasnia sytuacje osoby bezdomnej, przyczyny przeplataja si¢
1 wzajemnie warunkujg.

Z definicja osoby bezdomnej spotykamy si¢ w ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie
z nig, za osob¢ bezdomng uwaza si¢ ,,0sob¢ niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym
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w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie
nie zameldowang na pobyt staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych”.

Ustawa o pomocy spotecznej stanowi, ze w przypadku osoby bezdomnej ubiegajace;j
si¢ 0 pomoc wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na
pobyt staty.

Brak jest doktadniejszych informacji o skali zjawiska bezdomnosci w Polsce. Liczbe
0sOb bezdomnych okresla si¢ szacunkowo na okoto 35 - 60 tysiecy z czego 80% stanowig
mezczyzni, a 95 % oséb bezdomnych zyje w miastach.

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, pomoc bezdomnym nalezy do zadan wtasnych
gminy. Pomoc ta moze mie¢ forme¢ udzielenia schronienia, positku, ubrania, a takze zasitku
celowego na leczenie. Gminy moga zleca¢ wykonywanie tych zadan organizacjom
pozarzadowym. Jednymi z najbardziej znanych organizacji na terenie wojewodztwa
specjalizujacej sie w tym zakresie jest Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta i Caritas.

Problem bezdomnosci jest uznany za wazny. Dlatego opracowuje si¢ rozne programy,
ktore maja za zadanie profilaktyczne, ostonowe 1 aktywizujace formy pomocy. Ma to shuzy¢
zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu tej grupy oséb jak rowniez zapobieganiu poszerzania
zjawiska bezdomnosci. Zapobiega¢ ma degradacji biologicznej i spotecznej oséb bezdomnych.
Dziatania w ramach tych programéw maja zmierza¢ do  wyprowadzania
z bezdomnosci konkretnych osob i grup spotecznych.

Tabela 131 Liczba os6b bezdomnych w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Liczba osob 2012 2013 2014

bezdomnych 10 11 10

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 132 Liczba 0s6b zagrozonych bezdomno$ciag w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w latach 2012-2014

Liczba os6b 2012 2013 2014
zagrozonych
bezdomnoscia/nakaz 0 7 0
eksmisji

Zrddto: Opracowanie wlasne

Tabela 133 Liczba os6b bezdomnych w placowkach i poza placowkami w latach 2012-2014 w woj.
odkarpackim i w Nowej Sarzynie

Liczba Liczba I(;slf')i)bSezdomn ch
Lp 0s6b bezdomnych 0s6b bezdomnych , y %
Jednostka \ , ; w placowkach i poza
. . w placowkach poza placowkami , . 9/7
administracyjna placowkami
2012 | 2014 2012 | 2014 2010° | 2014
1 2 3 4 5 6 7 8 9
g, | Woewddztwo | g, | gg 246 | 261 1060 | 1131
podkarpackie
2. | Nowa Sarzyna 6 3 4 7 10 10

Zrédto: Na podstawie danych uzyskanych ze PUW. Sprawozdania z badania liczby 0sob bezdomnych

na zlecenie MPiPS
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Wykres 95 Liczba os6b bezdomnych w placéwkach i poza placowkami w latach 2012-2014 w woj.
odkarpackim i w Nowej Sarzynie

B Wojewddztwo podkarpackie Nowa Sarzyna

1000 -

900 - 870
814

800 -
700 -
600 -
500 -
400 -

300 -+

246 261
200 -
100 -
6 3 4 7
0
2012 2014 | 2012 2014

Liczba 0séb bezdomnych w placéwkach | Liczba osdb bezdomnych poza placowkami

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego odnotowano wzrost liczby osoéb bezdomnych
w placowkach, jak 1 poza placowkami. Podobnie miato miejsce w przypadku os6b bezdomnych
poza placowkami w Nowej Sarzynie. O potowe¢ zmniejszyla si¢ natomiast liczba o0sob
bezdomnych w placéwkach pochodzacych z Nowej Sarzyny.

Tabela 134 Liczba placowek noclegowych i liczba miejsc w placowkach noclegowych dla oséb
bezdomnych na terenie wojew6dztwa podkarpackiego i Nowej Sarzyny w latach 2012-2014

liczba miejsc w placowkach
liczba placowek noclegowych noclegowych dia OS()P
bezdomnych na terenie
wojewodztwa
Jednostka administracyjna 2012 2014 2012 2014
Wojewodztwo podkarpackie 22 25 830 854
Nowa Sarzyna 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych ze PUW. Sprawozdania z badania liczby
0s6b bezdomnych na zlecenie MPiPS.
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Tabela 135 Liczba o0s6b ktére zmarty z powodu wyzigbienia w sezonie zimowym 2010/2011, 2012/2013,

2014/2015
Liczba zgonow
2010/2011 2012/2013 2014/2015

administracyjn 0s0b ktore W tym 0s0b ktore W tym 0s0b ktore W tym
a zmarty z | liczba os6b | zmarlyz | liczba oséb | zmarty z | liczba 0sob
powodu | bezdomnyc | powodu | bezdomnyc | powodu bezdomnyc

wyzigbieni h wyzigbieni h wyzigbieni h
a a a
Woj ewodztv_vo 0 0 8 1 0 0
podkarpackie

Nowa Sarzyna 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych ze PUW. Sprawozdania z badania liczby

0s6b bezdomnych na zlecenie MPiPS

Tabela 136 Zestawienie danych ze sprawozdan wojewodéw za rok 2012-2014, dotyczacych dziatan

podjetych wobec oséb bezdomnych

Liczba osob

g Liczba 0so6b objetych bezdomnych, ktore
_‘zj § indywidualnym Liczba osob Liczba osob podjety zatrudnienie,
é g programem bezdomnych objetych | bezdomnych, ktore w tym zatrudnienie
E E wychodzenia z kontraktem socjalnym si¢ usamodzielnity wspierane (umowa o

E bezdomnosci prace, umowy

cywilno-prawne)
2012 | 2014 2012 | 2014 2012 | 2014 2012 | 2014
Wo. . 8 1 22 14 28 31 12 31
podkarpackie
Nowa o] o o o o] o o| o
Sarzyna

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych ze PUW. Sprawozdania z badania liczby

0s0b bezdomnych na zlecenie MPIPS.

Tabela 137 Publiczne $rodki finansowe przeznaczone na dziatania pomocowe dla 0s6b bezdomnych

w latach 2012-2014

Jednostka .
Budzet Wojewody

Budzet samorzadu

Budzet samorzadow

administracyjna wojewodztwa gmin i powiatow
2012 2014 2012 2014 2012 2014
Wo. . 500 000 500 000 0 117850 | 3723000 | 3164395
podkarpackie
Nowa Sarzyna - - - -| 5709 12914

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych ze PUW. Sprawozdania z badania liczby

0s0b bezdomnych na zlecenie MPiPS
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Udzielenie schronienia i ponoszenie odptatnosci za nie jest zadaniem wlasnym gminy
o charakterze obowigzkowym. Zgodnie z art. 48 ust. 2 ,, udzielenie schronienia nast¢puje przez

przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach dla
bezdomnych i innych miejscach do tego przeznaczonych”.

Tabela 138 Realizacja pomocy w formie udzielenia schronienia dla bezdomnych mieszkancéw Miasta
i Gminy Nowa Sarzyna w latach 2012-2014.

Rodzaj placowki
. . Dom Inwalidy
Schronisko dla Schronisko dla Schronisko

Noclegownia Bezdomnych i bezdomnych kobiet Towarzvstwa
,Caritas” Samotnych Kobiet, ,Caritas” Pomocy zn Sw

Rok w Lezajsku ul. Jasna 4, 37-500 | w Rudniku n /Sanem Brata Alberta

Jarostaw.
w Sanoku

Hos¢ Laczna Hos¢ Laczna Hos¢ Laczna Ilos¢ | Laczna

0sob kwota 0s6b kwota 0s6b kwota 0s6b kwota

5.709,40
2012 6 A 0 0,00 zt 0 0,00 zt 0 0,00 zt
2013 7 4'2i§)’00 0 0,00 zt 0 0,00 zt 0 0,00 zt
3
014 | 5 | 492147 1 600,00zt | Matka | 3 s 81a ;| 3:966,60
z1 i2 z1
dzieci)

Zrbdto: Opracowanie wlasne

Tabela 139 Liczba os6b bezdomnych w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna wedlug badan w latach 2013 i 2015

— przebywajacych w placowkach

Schronisko, .
Dom dla OB, W';mi?esr?:\.e Szpitale
Lp| Miejsce Ogrzewalnia Hostel, OIK, pierane, ZpItale, Zaktady karne,
. . chronione, Hospicja, ZOL-
pobytu noclegownia Przytuliska, . areszty
. treningowe, e, Inne
Dom matki naimowane
samotnej wyng
O/ MK|DIOIM|K|D|O|M|K|D|O K|{D|O|M|K|D
1|11 |1|1|21|1|1|1]|1]|2|2]|2
. 2 41916171819 01|12 |3|4|5|6|7|8|]9]|0]1]2
1| 2013 6| 6/ 0| 0|0O|O0O | O] O] O] O] O] O] OO O|O|O0|O|O0]|O
2 | 2015 3,3, 0|0/0|0)| 0| 0| 0] O] O] O] OO} O]O|O0O0|O0]|O
% 5| 5
3 0|00/ 0/O0O|O)| 0| 0| O] O]O] O] O]O0]O0]O|O0O0|O0]|O
2013/2015 | | v | 9%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych dot. sprawozdania z badania liczby osob

bezdomnych na zlecenie MPIPS. Zestawienie zbiorcze.
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Tabela 140 Liczba os6b bezdomnych na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna wedlug badan w latach 2013
i 2015 — przebywajacych poza placowkami

L Miejsce Miejsca Pustostany, domki, Inne Razem
P- pobytu niemieszkalne altany dziatkowe
O/ M K|D|]O|M|K|D|O|M|K|D|O|M|K|D
1 2 3 4 |56 |7 |89 1011|1213 |14 |15 |16 |17 | 18
2 2013 0| 0 0f O 2| 1| O O 4| 4 0| 0] 5/ 5] 0] O
3 2015 0| 0 of O 3| 3|, 0| Of 4| 3| 1, 0| 7| 6| 1] O

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dot. sprawozdania z badania liczby osob
bezdomnych na zlecenie MPIPS. Zestawienie zbiorcze

Tabela 141 Wyksztalcenie os6b bezdomnych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w 2014 r.

Lp. | Rodzaj wyksztalcenia Liczba OB
1. | Podstawowe 3
2. | Gimnazjalne 0
3. | Zawodowe 5
4. | Srednie 2
5. | Wyzsze 0

Zrédto: Opracowanie wlasne

Tabela 142 Pozostawanie w stanie bezdomnos$ci w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.

Lp.

Okres pozostawania w
bezdomnosci

Liczba OB

Do 1roku

N

11-3

31-5

51-7

7,1-10

10,1-15

15,1-20

XN w NP

20,1 -30

9.

Pow. 30 lat

PPN DN PP OO

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Tabela 143 Liczba os6b bezdomnych objetych pomoca spoteczng w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w

2014 r.

Nazwa osiedla,
solectwa

2014

Liczba rodzin

%

Liczba 0s6b w rodzinach

%

Osiedle Nr 1 w Nowej

Sarzynie 0 0% 0 0%
Oswdlg Nr 2 w Nowej 0% 0%
Sarzynie 0 0
- - 5
OS|edIg Nr 3 w Nowej 1 0,12 % 1 0.12 %
Sarzynie
Jelna 0 0% 0 0%
Judaszowka 1 0,24 % 7 1,67 %
Letownia 2 0,14 % 3 0,21 %
%
Lgtownia - Gosciniec 0 0% 0 0%
Lukowa 1 0,15 % 1 0,15 %
Majdan Letowski 0 0% 0 0%
Ruda Lancucka 1 0,11 % 1 0,11 %
Sarzyna 2 0,05 % 3 0,07 %
Tarnogora 1 0,12 % 2 0,24 %
Wola Zarczycka 1 0,3% 4 0,10 %
Wolka tetowska 0 0% 0 0%
Razem 10 1,23 % 22 2,67 %

Zrddto: Opracowanie wlasne

Osoba bezdomna cechuje si¢ niskimi kwalifikacjami, czesto jest uzalezniona od alkoholu, nie
ma statych dochodow (prace dorywcze), jest uzalezniona od systemu pomocy spoleczne;.
Uznaje si¢, ze pozostawanie w bezdomnosci powyzej 3 lat powoduje duze zaburzenia
w sposobie bycia 1 znacznie utrudnia powr6t do normalnej aktywnosci zyciowej. Dla osob
bezdomnych nalezatoby podja¢ dzialania w celu uruchomienia mieszkan socjalnych
0 podstawowym standardzie.

Inne dzialania pomocowe

Wypozyczalnia Urzadzen Pomocniczych i Sprze¢tu Rehabilitacyjnego

Wypozyczalnia Urzadzen Pomocniczych 1 Sprzetu Rehabilitacyjnego funkcjonuje od
dnia 22.02.2012 r., miesci si¢ w Miejsko — Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Nowej
Sarzynie, ul. Lukasiewicza 2, 37-310 Nowa Sarzyna.
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Celem dziatalno$ci Wypozyczalni jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym-—
mieszkancom miasta i gminy Nowa Sarzyna powrotu do aktywnos$ci zawodowej i spolecznej
oraz przyspieszenie im procesu adaptacyjnego poprzez nieodptatne udostepnienie niezbednego
sprzetu rehabilitacyjnego lub urzadzen pomocniczych.

Z ustug Wypozyczalni mogg korzysta¢ osoby niepelnosprawne zamieszkale na terenie miasta i
gminy Nowa Sarzyna, posiadajace:

a) orzeczenie o niepelnosprawno$ci, stopniu niepelnosprawnosci lub orzeczenie
traktowane na rOwni z orzeczeniem,

b) zaswiadczenie lekarskie wskazujace na konieczno$é korzystania z okreslonego typu
sprzetu.

Do zadan Wypozyczalni nalezy:

a) umozliwienie lub w znacznym stopniu ulatwienie osobie niepetnosprawnej
wykonywanie podstawowych, codziennych czynnosci lub kontaktow z otoczeniem przy
pomocy wypozyczanego sprzetu,

b) zwigkszenie aktywnos$ci zyciowej, samodzielno$ci i zaradno$ci niepetnosprawnych,

C) wspomaganie procesu leczenia 0sob obtoznie chorych i niepetnosprawnych.

Wypozyczalnia dysponuje sprzetem wymienionym w tabeli ponize;j.

Tabela 144 Wykaz sprzetu

Lp. Wyszczegélnienie Ho$¢
1. | Lozko rehabilitacyjne hydrauliczne 11
2. | Lozko rehabilitacyjne elektryczne 22
3. | Materac ,,gruby” 14
4. | Szafka przytozkowa 13
5. | Wozek inwalidzki 52
6. | Chodzik czterokotowy 75
7. | Wozek toaletowy 32
8. | Materac ,,cienki” 4
9. | Trojnog 1
10. | Kule ortopedyczne 20
11. | Balkonik rehabilitacyjny staty 3
12. | Elektryczny podnosénik rehabilitacyjny do wanny 12
13. | Koncentrator tlenu 3
14. | Materac przeciwodlezynowy elektryczny 2

Zrddto: Opracowanie wlasne

Laczna warto$¢ sprzetu wynosi 174 600 zi.
W ubieglym roku pozyskano sprzet w postaci m.in. 6 wozkéw inwalidzkich,
3 koncentratoréw tlenu, 6 16zek rehabilitacyjno-elektrycznych, 8 par kul ortopedycznych,
2 materacy przeciwodlezynowych elektrycznych. Laczna warto$¢ pozyskanego sprzetu
wyniosta ok. 25 000 zt.
W okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. zawartych zostalo 58 umowy uzyczenia,
dotyczacych wypozyczenia:

- 1ozek rehabilitacyjno-hydraulicznych,

- 13 tozek rehabilitacyjno- elektrycznych,

- materacow grubych,

- 1 szaftki przytozkowe;,

201



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

- 22 chodzikéw czterokotowych,

- 7 wozkow toaletowych,

- kul ortopedycznych,

- wozkow inwalidzkich, w tym 1 elektryczny,
- 1 koncentrator tlenu.

Punkt od Wydawania Odziezy
Od marca 2012 r. przy Miejsko — Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowej

Sarzynie dziata Punkt Wydawania Odziezy. Odziez zostala pozyskana z Niemiec oraz od
mieszkancow Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
Na stanie Magazynu obecnie znajduje si¢:

- odziez dla dorostych,

- odziez dla dzieci,

- bielizna poscielowa.

Do otrzymania odziezy z Magazynu kwalifikuja mieszkancow Miasta i Gminy Nowa
Sarzyna pracownicy socjalni Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej
Sarzynie na podstawie imiennych talonow uprawniajacych do odbioru odziezy z magazynu
MGOPS w Nowej Sarzynie. Z Magazynu Odziezy korzysta¢ moga:

— osoby, ktérych dochod netto miesigcznie nie przekracza 813,00 zt dla osoby samotnej,

684,00 zI na cztonka w rodzinie;

— osoby korzystajace ze $wiadczen rodzinnych, w tym $wiadczenia pielegnacyjnego

1 zasitku pielegnacyjnego przy udokumentowanych i zweryfikowanych przez pracownika

socjalnego dochodach i udokumentowanych wysokich kosztach leczenia;

— osoby, ktore w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przekraczaja ustalone

w zasadach kryterium (np. udokumentowane zdarzenie losowe, udokumentowane

wysokie koszty leczenia oraz inne wydatki i okoliczno$ci powodujace trudng sytuacje

Zyciowa).

Ta forma pomocy obejmuje si¢ tylko te osoby/rodziny u ktorych pracownik socjalny MGOPS
w Nowej Sarzynie stwierdzi brak danej odziezy.

Odziez wydawana jest nieodplatnie.

Magazyn odziezy jest czynny w kazdy wtorek 1 czwartek od godz.14:00 do 15:30.

W 2014 r. pozyskano7 ton odziezy o wartosci ok. 140 tys. zt oraz zostato wydanych 80 bonoéw
na odziez z Magazynu.

Magazyn mebli i sprzetu AGD

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie prowadzi takze
magazyn mebli i sprzgtu AGD pozyskanego z Niemiec. W magazynie tym znajduja si¢ mi¢dzy
innymi: meble, wozki dziecigce, drobny sprz¢t AGD.
Osoby chetne do uzyskania wsparcia rzeczowego, potrzeby zglaszaja do pracownika
socjalnego wlasciwego do swojego miejsca zamieszkania. Powyzsze przedmioty wydawane sg
Klientom pomocy spotecznej zgodnie z uzasadnionymi potrzebami oraz gwarancja, ze beda
wlasciwie wykorzystywane.

W 2014 r. pozyskano wyposazenie o wartosci ok. 50 tys. Wydano sprzet i meble dla 20
rodzin i5 jednostek samorzadowych: Domu Kultury, Loka-telu, Zakladu Gospodarki
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Komunalnej, MZKS Unia Nowa Sarzyna, Swietlic Socjoterapeutycznych, Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej, Placowki Opiekunczo — Wychowawczej 1 Specjalistycznego Osrodka Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Program PEAD

Forma pomocy rzeczowej w 2014 roku dla mieszkancéw Miasta i Gminy Nowa Sarzyna
byla realizacja Programu PEAD - program pomocy zywnos$ciowej dla najubozszej ludnosci
Unii Europejskie;j.

Tq forma pomocy w okresie od dnia 01.01.2014 r. do dnia 31.12.2014 r. zostalo
objetych 2678 osob dla ktorych zostalo wydanej 24,290,228 kg Zzywnosci.

W ukladzie asortymentowym mieszkancy Miasta i Gminy Nowa Sarzyna otrzymali
w 2014 roku za posrednictwem Banku Zywno$ci w Rzeszowie produkty wymienione w tabeli
ponizej.

Tabela 145 Produkty z Banku Zywnosci w roku 2014

Makaron $widerki 2 794,50 kg
Ser topiony 20,00 kg
Ryz 70,00 kg
Groszek z marchewka 2 255,60 kg
Mielonka wieprzowa 2 810,00 kg
Klopsiki w sosie pomidorowym 5517,35 kg
Dzem 2 806,83 kg
Kasza gryczana 2 484,00 kg
Ogolem 18 758,28 kg
- mleko UHT w kartonach 5 532 litrow

Zrédto: Opracowanie wlasne
Laczna warto$¢ sprowadzonej zywnosci w 2014 r. wyniosta: 62.567,39 zl (wg.

faktur), 121.000,00 zt (wartos$¢ rynkowa).

Z Programu PEAD mogly skorzystac:
e o0soby objete pomocg z tutejszego O$rodka, ktorych dochdd netto miesiecznie nie
przekracza 813,00 zt osoby samotnej, 684,00 zt na cztonka w rodzinie;
e osoby korzystajace ze $§wiadczen rodzinnych, w tym $wiadczenia pielegnacyjnego
1 zasitku pielggnacyjnego przy udokumentowanych i zweryfikowanych przez
pracownika socjalnego dochodach i udokumentowanych wysokich kosztach leczenia;
e o0soby, ktore w szczegélnie uzasadnionych przypadkach przekraczajg ustalone
w zasadach kryterium (np. udokumentowane zdarzenie losowe).
Punkt wydawania zywnos$ci znajdowat si¢ w siedzibie tutejszego Osrodka (piwnice). Produkty
zywnosciowe byly wydawane przez pracownikéw Osrodka.
Ponadto z Podkarpackiego Banku Zywno$ci w Rzeszowie pozyskano:
- warzywa i owoce: 170,294,00 kg — wartos¢ ok. 340 tys.,
- kaszki dla dzieci: w ilo$ci 255,42 kg — warto$¢ ok.8 tys.,
- napoje: w ilosci 600 kg — wartos¢ ok. 9 tys.,
Razem pozyskano produkty o wartosci ok. 357 tys.

203



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

Od grudnia 2014 r. program PEAD zostat zastapiony programem FEAD. Ta forma
pomocy zywnosciowej moga by¢ objete tylko osoby 1 rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, spelniajagce kryteria okreslone w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej
1 ktorych dochod nie przekracza 150% kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania
z pomocy spotecznej, tj. 813,00 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 684,00 zt dla osoby
w rodzinie.
Zakwalifikowane osoby otrzymaja co najmniej jedng paczke zywnosciowg sktadajaca
si¢ z nastepujacych produktow:
e makaron swiderki — 3 opakowania jednostkowe,
e mielonka wieprzowa — 2 opakowania jednostkowe,
e cukier bialy — 2 opakowania jednostkowe,
o Olej rzepakowy — 1 opakowanie jednostkowe,
e mleko UHT — 2 opakowania jednostkowe,

oraz beda uczestniczy¢ w dziataniach towarzyszacych np.:
e edukacja nt. wlasciwego odzywiania;
e nauka gotowania, warsztaty kulinarne, dietetyczne;
e nauka prowadzenia domu;
o zarzadzanie budzetem domowym;
e wspolny positek;
o zasady prawidlowego zywienia i przeciwdzialanie marnowaniu zywnosci,
» aktywizacja np. spotkania integracyjne.

W ramach realizacji programu FEAD, tutejszy Os$rodek musi skompletowac
i przedstawi¢ w Podkarpackim Banku Zywno$ci w Rzeszowie bardzo rozbudowang
dokumentacje, potwierdzajaca kwalifikowalno§¢ Klientow do otrzymania pomocy
zywnosciowe] wedlug wzorow o$wiadczen 1 skierowan opracowanych przez Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Statg juz formg pomocy rzeczowej dla klientow tutejszego Osrodka od kwietnia 2013 roku
jest goracy positek. Z tej formy pomocy skorzystato:

e w2013 r. 20 0séb na taczng kwote: 7.899,50 zt,

e w2014 r. 30 os6b na tacznag kwote: 34.520,90 zt.

Tabela 146 Ewaluacja kosztow dostaw zywnosci i sprzetu z Niemiec w 2014 .

Réznica miedzy
K kut K k i artykut
Lp. | Rodzaj artykutu oszt artykutu oszt transportu osztami 2_1rty utu,
w tys. zt w tys. zt a kosztami
transportu
1. | Zywno$¢ PEAD 1210 1,6 119,4
2. Owoce i warzywa 357,0 0,4 356,6
gﬂibli 80,0 Razem:
3. | P 25,0 46,0 199,0
rehabilitacyjny 245,0
.. 140,0
Odziez
4. | Razem: 723,0 48,0 675,0

Zrodto: Opracowanie whasne
Kadra pomocy spolecznej
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Tabela 147 Staz pracy pracownikéw socjalnych MGOPS w Nowej Sarzynie w latach 2012 — 2014

Rok Liczba Do 5 lat 6 do 10 lat 11 do 20 lat Powyzej 20
pracownikow lat
socjalnych
ogotem

2012 13 3 4 1 5

2013 12 2 5 -—-- 5

2014 11 1 5 -—-- 5

Zrodto: Opracowanie wlasne

Tabela 148 Wyksztatcenie pracownikéw socjalnych MGOPS w Nowej Sarzynie w latach 2012 — 2014

Rok Liczba Wyzsze Srednie Specjalizacja | | Specjalizacja
pracownikoéw stopnia w Il stopnia w
socjalnych zawodzie zawodzie
ogotem pracownik pracownik

socjalny socjalny

2012 13 9 4 1 1

2013 12 8 4 1 1

2014 11 7 4 1 1

Zrédto: Opracowanie wlasne

Nalezy zauwazy¢, ze tylko 2 osoby posiadajg specjalizacje w zawodzie pracownika socjalnego.
Nalezy doprowadzi¢ do stanu, aby co najmniej 50% pracownikow socjalnych posiadato

specjalistycznym wyksztalceniem w zawodzie — specjalizacja.

Tabela 149 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS przypadajaca na jednego pracownika
socjalnego w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Liczba pracownikow socjalnych MGOPS 13 12 11
Llcrzba rodzin korzystajacych z MGOPS — 895 955 923
ogotem
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy na
. . . 69 80 84
jednego pracownika socjalnego

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Tabela 150 Liczba Ludno$ci Miasta i Gminy Nowa Sarzyna przypadajgca na 1 pracownika socjalnego w

latach 2012-2014

Lata
L, Liczba pracownikow Liczba ludnosci na 1
Ludno$¢ ogdtem . . .
socjalnych pracownika socjalnego
2012 21 897 13 1684
2013 21 852 12 1821
2014 21 852 11 1987

Zrédto: Opracowanie wlasne

Mimo, ze Gmina spelniata warunki ustawowe w zakresie normy zatrudnienia

pracownikow socjalnych na 2000 mieszkancow, to w przypadku zmian w przepisach
prowadzacych do zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 50 czynnych $srodowisk nalezy
liczy¢ si¢ z koniecznoscig zwickszenia tej kadry o nast¢pne 7 osob.

Tabela 151 Czasookres i liczba 0s6b objetych praca socjalng przez pracownikéw socjalnych MGOPS
w Nowej Sarzynie w latach 2012-2014

Rok 2012 2013 2014

Cras00kres Lic%ba Z tego Lic%ba Z tego Lic%ba Z tego

w latach 0s6b  |"|jczba | Liczha 0s6b ["Ljczba [ Liczba | ©S0b [ Liczba | Liczba

ogotem | Kobiet mezczyzn ogotem | kobjet mezezyzn ogotem | kobjet mezczyzn

Do roku 291 185 106 317 189 128 253 169 84

Od |2a?0 3 282 172 110 308 190 118 202 134 68

Od ?a'?o > 292 169 123 301 179 122 190 127 63
Od GI;[O 13 215 123 92 228 123 105 119 79 40
pow. 13 lat 264 146 118 216 125 91 148 99 49

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Wyktes 96 Czasookres i liczba 0s6b objetych praca socjalng przez pracownikéw socjalnych MGOPS
w Nowej Sarzynie w latach 2012-2014

EDoroku ®mOd2do3lat mOd4do5slat Od 6do 13 lat pow. 13 lat

200 - 189190
185 179

180 -

169

160 -

140 -

123

55 128
118 123 118122

120 - 105

100 - 91

60 -

40 -

Liczba kobiet Liczba mezczyzn Liczba kobiet Liczba mezczyzn Liczba kobiet Liczba mezczyzn

2012 2013 2014

Najwiece] o0sOb objetych pracg socjalng przez pracownikow socjalnych MGOPS
w Nowej Sarzynie to kobiety, szczegdlnie pozostajace pod taka opieka przez czas krétszy niz
jeden rok. W 2014 r. wyraznie zmniejszyta si¢ liczba kobiet korzystajacych z pomocy przez
czas od 2 do 5 lat. Najmniejsza kategorig korzystajaca z pomocy pracownikéw socjalnych byli
mezczyzni objeci pomoca przez okres od 6 do 13 lat. Odnotowano ogdlng tendencje spadkowa
w zakresie liczby 0sob objetych praca socjalng przez pracownikéw socjalnych MGOPS w
latach 2012-2014. Jest to wynikiem spadku stopy bezrobocia oraz podejmowanych przez
klientow pomocy spotecznej prac dorywczych i udziatu w projektach unijnych.

Bardzo waznym elementem pomocy jest podejmowanie dziatan celem usunigcia trudne;j
sytuacji, a wiec motywowanie rodzin oraz wskazywanie mozliwo$ci rozwigzania problemow
we wlasnym zakresie. Dzialania o takim charakterze wchodza w zakres prowadzonej przez
pracownikow socjalnych pracy socjalnej, obejmujacej m.in.: udzielanie informacji, wskazéwek
1 pomocy przy rozwigzywaniu szeregu trudnych spraw zyciowych, poradnictwa oraz wsparcia,
jak rowniez wspolprace z innymi instytucjami np. PCPR, sadami, policja, szkotami,
przedszkolami, zaktadami opieki zdrowotne;.

Pracownicy socjalni podejmowali rowniez szereg dziatan interwencyjnych
w sytuacjach szczegélnie trudnych, dotyczacych zwlaszcza stwierdzonych zaniedban
w prawidlowym wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej przez rodzicow wobec
dzieci, zaniedban cztonkdéw rodzin w stosunku do osob starszych i niepelnosprawnych, oraz
w rodzinach objetych przemoca rodzinna.

Ponizsza tabela przedstawia ilo$¢ 0sob / rodzin objetych pracg socjalng pracownikow
socjalnych tutejszego Osrodka na przestrzeni lat 2012 — 2014.
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Tabela 152 Realizacja pomocy w formie pracy socjalnej dla mieszkancéw Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w

latach 2012-2014.

2012r. 2013 . 2014 r.
. Liczba . Liczba Liczba Liczba
Formy pomocy Ir_(;?jzz?r? 0s0b w Ir_(;((:jzz?r? 0sOb w rodzin 0sOb w
rodzinach rodzinach rodzinach
Poradnictwo 26 95 17 70 0 0
Interwencja 0 0
kryzysowa 2 4 0 0
Inne formy pracy
socjalnej 29 2370 470 1541 327 1024
Zrédlo: Opracowanie
wlasne

Wykres 97 Realizacja pomocy w formie pracy socjalnej dla mieszkancéow Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w
latach 2012-2014

B Poradnictwo B Interwencja kryzysowa Inne formy pracy socjalnej
2500 - 2370
2000 -
1541
1500 -
1024
1000 -
729
470
500 - 327
95
26 - 4 17 0 70 4 00 00
0 |
Liczba rodzin | Liczba oséb w | Liczba rodzin | Liczba osdb w | Liczba rodzin | Liczba oséb w
rodzinach rodzinach rodzinach
2012r. 2013 r. 2014r.

Gltoéwna formg realizacji pomocy w formie pracy socjalnej dla mieszkancow Miasta i Gminy
Nowa Sarzyna w latach 2012-2014 byly inne formy pracy socjalnej, jednak ilo$¢ udzielonej
tego typu pomocy zmniejszata si¢ z czasem. Podobnie bylo w przypadku poradnictwa
i interwencji kryzysowej.
W skrajnie trudnych przypadkach skierowano:
A) wnioski do Sgdu Rejonowego w Lancucie — Wydzialu Zamiejscowego w Lezajsku o wglad
w sytuacje dziecka/rodziny:
- 2012 r. — 4 wnioski,
- 2013 r. — 3 wnioski,
- 2014 r. — 5 wnioskow.
Ponadto do w / w sadu zostat skierowany:
- 1 wniosek o skierowanie na leczenie psychiatryczne bez zgody uczestnika,
- 1 wniosek o umieszczenie w Zakladzie Opiekunczo — Leczniczym w Lezajsku,

208



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

- 1 wniosek o umieszczenie bez zgody w domu pomocy spoleczne;.
B) wnioski do Miejsko - Gminnej Komisji d/s Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Nowej Sarzynie w celu podjecia dziatan dotyczacych podjecia leczenia odwykowego:
- 2012 r. — 7 wnioskow,
- 2013 r. — 5 wnioskow,
- 2014 r. — 4 wnioski (dot. zastosowania leczenia wobec 6 0s6b).
Ponadto Os$rodek w 2014 r. zlozyl do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie wniosek o rozstrzygnigecie sporu o wilasciwo$¢ organu. Bardzo waznym
narzedziem pracy socjalnej jest kontrakt socjalny, stosowany przez pracownikéw socjalnych w
przypadku os6b i rodzin, w sytuacji ktérych dostrzegamy mozliwo$ci wyjscia z trudnych
sytuacji przy wsparciu osrodka.
Ponizsza tabela przedstawia zawarte kontrakty socjalne przez pracownikow socjalnych
tutejszego Osrodka na przestrzeni lat 2012 — 2014.

Tabela 153 Realizacja narzedzia pracy socjalnej w formie kontraktu socjalnego przez pracownikow
socjalnych MGOPS w Nowej Sarzynie w latach 2012-2014.

Lata [lo$¢ zawartych Ilo$¢ 0sob objetych
kontraktow socjalnych dziataniami kontraktow

2012 47 48

2013 75 75

2014 87 87

Wykres 98 Realizacja narzedzia pracy socjalnej w formie kontraktu socjalnego przez pracownikéw socjalnych
MGOPS w Nowej Sarzynie w latach 2012-2014

M |los¢ zawartych kontraktow socjalnych llo$¢ oséb objetych dziataniami kontraktéw
100 -
90 87 87

80 - 75
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

2012 2013 2014

W latach 2012-2014 odnotowano blisko dwukrotny wzrost ilosci zawartych kontraktow
socjalnych oraz liczby osob objetych dziataniami kontraktéw, co bylo gtownie wynikiem
zwiekszenia liczby uczestnikow projektow: systemowego 1 konkursowego.
Ponadto pracownicy socjalni w ramach pracy socjalnej:
e wspotpracowali z Policja (wymiana informacji, ustalanie wspdélnych dzialan na rzecz
srodowisk zagrozonych patologig i przemocg oraz dziatania majgce char. interwencyjny),
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wspotpracowali z soltysami sotectw na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w celu
wypracowania wspolnych metod pomocy osobom potrzebujgcym,

kontaktowali si¢ z przedst.. szkol, przedszkoli, poradni psychologiczno - pedagogicznej
w celu ustalenia wspélnych dziatan dotyczacych zaspokojenia potrzeb dzieci,
wspotpracowali z sadem 1 kuratorami na rzecz zagrozonych §rodowisk,

utrzymywali stalg wspolprace z przychodniami, szpitalami, majaca na celu zaspokojenie
potrzeb klientow i udzielenie odpowiedniego wsparcia,

utrzymywali stalg wspotprace z asystentami rodziny w pracy socjalnej z rodzinami objetymi
ta forma pomocy w celu m.in. poprawy relacji i wi¢zi rodzinnych,

brali udzial w spotkaniach grup roboczych w ramach pracy powotanego Zespotu
Interdyscyplinarnego rozwigzujac wspélnie z innymi instytucjami problemy osob/rodzin
dotknigtych przemoca.
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ROZDZIAL I11. Mapa najbardziej istotnych probleméw spolecznych w danym solectwie
Tabela 154 Problemy spoteczne Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

Typ problemu spotecznego/liczba 0s6b
Nazwa R Bezroboci i Alkoholiz | Narkoman | Wielodz Rodziny LEtFar Tl | Heddulel Samomo.sc 1 L,
. korzyst. z osprawn . . i . sprawach. op.- w osamotnieni Bezdomnos¢
Osiedla/Sotectwa e ., m ia ietno$¢ niepelne -
pom. spot. 08¢ wych. rodzinie e

Osiedle Nr 1 w Nowej 113 72 34 12 2 15 26 12 7 10 0
Sarzynie
Ol NN | 107 80 18 9 0 17 4 23 8 5 0
Sarzynie
Osiedle Nr 3w Nowej 30 23 3 3 0 6 7 7 1 0 1
Sarzynie
LI 72 51 9 0 0 16 9 14 4 8 0
Judaszowka 13 10 4 0 0 5 1 3 1 2 7
Letownia 69 49 9 1 0 14 9 4 4 9 3
Letownia — Go$ciniec 32 25 4 0 0 8 3 0 4 5 0
Lukowa 33 23 1 1 0 7 1 3 2 1 1
Majdan Eetowski 34 24 16 1 0 7 0 0 4 0 0
Ructe o 30 19 2 2 0 7 5 2 0 2 1
Sarzyna 140 75 35 7 0 38 17 9 10 24 3
Tarnogora 63 41 11 9 0 10 6 2 4 2 2
Lt a7 170 110 34 7 0 47 9 20 12 15 4
Wolka tetowska 17 5 7 0 0 1 0 0 1 1 0

Razem 923 607 187 52 2 199 97 99 62 83 22
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Oznaczenia:

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spot. 20 -

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z problemem bezrobocia 20 -

Liczba os6b niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej 10 -

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z problemem alkoholowym 5 -

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z problemem narkomanii 2 -

Liczba rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy spotecznej 20 -

Liczba rodzin niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej 5 -

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z problemem bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 10 -

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z problemem przemocy w rodzinie 5 -

Liczba 0s6b samotnych i osamotnionych pow. 75 r.z. korzystajacych z pomocy 5 -
spotecznej

Liczba os6b bezdomnych korzystajacych z pomocy spotecznej 2 -

Al Rl %x}OMQDD
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Osiedla i sotectwa Miasta i Gminy Nowa Sarzyna:

NS
Sotectwo
. Tarnogéra

B = et &
Osiedle S8 - “Sotectwo & s
Bl o= =~ 1 R - W svers!
Osiedle . _tancucka o4
nr 1 ¢ -/ =

=3

R,
.- Softectwo . 3
.~ tetownia <

Sotectw.
Judagzowl

Wybrane najwazniejsze problemy spoteczne w solectwach Miasta i Gminy Nowa Sarzyna z wylgczeniem osiedli. Problemy spofeczne osiedli sq zamieszczone w tabeli 154.
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ROZDZIAL IV. Analiza mocnych i stabych stron Miasta i Gminy Nowa Sarzyna
ANALIZA SWOT

Na podstawie dostepnych danych o stanie gminy oraz konsultacji spotecznych
dokonano analizy SWOT - mocnych i stabych stron, szans i zagrozen Miasta i Gminy Nowa
Sarzyna. Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje si¢ gmina, pozwala zrozumie¢
koncepcje rozwoju spotecznego. Analiza SWOT polega na okre$laniu czynnikow
wptywajacych na rozwdj dziatalno$ci w podziale na czynniki: zewngtrzne i wewnetrzne.

Jest to metoda analizy sytuacji spolecznosci lokalnej. Technika oceniajaca zaréwno
wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne czynniki, mogace mie¢ wplyw na powodzenie planu
strategicznego, stanowi uzyteczng pomoc prowadzaca do dokonania analizy zasobow
1 otoczenia gminy oraz okreslenia priorytetow.

W celu uzyskania jasnej analizy traktuje si¢ atuty i stabos$ci jako czynniki wewnetrzne
z punktu widzenia spolecznosci lokalnej, na ktére spoleczno$¢ ma wplyw, a szanse
1 zagrozenia jako czynniki zewnetrzne znajdujace si¢ w otoczeniu.

Analiza tego typu znacznie ulatwia identyfikacje atutow i mozliwosci, ktore nalezy
szczegolnie wykorzystaé i stabych stron i zagrozen, ktore nalezy przezwyciezyc.

Generalnie dziedziny, w ktorych spolecznos¢ wykazuje sil¢ mozna najlatwiej
i najproduktywniej wykorzystaé poprzez jasne okreslenie atutow i mozliwosci. Mozna
stworzy¢ | wykorzysta¢ nowe koncepcje i plany.

Zrodta stabosci i zagrozen rowniez nalezy ustali¢. Niektore ze stabosci moga by¢
kontrolowane i z tatwoscia skorygowane, inne moga by¢ poza zasi¢giem kontroli spotecznosci.

Te zagrozenia nalezy okresli¢ 1 rozwazy¢ w ramach planu dziatania.

W rezultacie takiego podzialu mamy do czynienia z czterema kategoriami czynnikow:
1. Szanse to uwarunkowania, ktére przy umiejetnym wykorzystaniu moga wptynaé
pozytywnie na rozwoj.
2. Zagrozenia to tendencje 1 zjawiska w otoczeniu, ktoére mogg stanowi¢ bariery lub
utrudnienia rozwoju.
3. Mocne strony to czynniki wewngtrzne odrdzniajace pozytywnie badang dziatalnos¢ od
dziatalno$ci prowadzonej przez inne firmy dzialajace w tym samym sektorze
1 regionie, ktore odpowiednio wykorzystane moga stac¢ si¢ sitami napgdowymi rozwoju.
4. Slabe strony to czynniki wewngtrzne wplywajace na ograniczenia rozwojowe

dzialalnosci.
MOCNE STRONY SEABE STRONY

¢ Silny i sprawnie funkcjonujacy samorzad, e Ujemne saldo migracji,
e Wyksztatcona kadra pomocy spotecznej, e Spadek liczby dzieci,
e Dobra infrastruktura pomocowa - pomoc e Wzrost liczby 0sob w wieku podesztym

zaktadowa dla osob niepetnosprawnych 1 sedziwym,

z zaburzeniami psychicznymi (Srodowiskowe e Zjawisko ,,dziedziczenia biedy”,

Domy Samopomocy), o Nowe zadania gminy zlecane bez pokrycia
e Dobre rozpoznanie srodowiska lokalnego, finansowego ze srodkdéw centralnych,
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Znaczace naktady gminy na pomoc
spoleczna,
Aktywna postawa wiadz samorzadowych,
Dobra wspotpraca z instytucjami i
organizacjami gminnymi i powiatowymi,
Dobrze rozwini¢ta i nowoczesna baza
szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego,
Dobra baza dozywiania dzieci i mtodziezy,
Ponoszenie odptatnosci przez gming za pobyt
w DPS,
Dobra baza lokalowa osrodka pomocy,
Dobry stan infrastruktury komunikacyjnej
(obiekty, drogi),
Znaczna ilo$¢ zaktadow przemystowych
i handlowych,
Spadek stopy bezrobocia,
Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe,
czyste srodowisko, duza powierzchnia
terenow lesnych,
Dobra infrastruktura kulturalna i sportowa,
Znaczna ilo$¢ organizacji pozarzadowych
dziatajacych w zakresie pomocy spotecznej,
Dobre wyksztalcenie mieszkancow,
Dobrze rozwinigta sie¢ energetyczna, gazowa
1 wodociggowa,
Budowa nowych budynkow socjalnych,
Dobry wizerunek gminy w oczach
mieszkancow,
Dobra sie¢ poradnictwa specjalistycznego,
Sie¢ placowek wsparcia dziennego dla dzieci,
Zaangazowanie czgsci sottyséw i radnych w
akcje socjalne.
SZANSE
e Pozyskiwanie srodkéw z Unii
Europejskiej, w szczego6lnosci z EFS,
e Standardy zabezpieczenia spolecznego
przyjete w UE,
e Ozywienie gospodarcze regionu
I utworzenie nowych miejsc pracy,
e Rozwdj Podstrefy Specjalnej Strefy
Ekonomicznej,
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e Dlugotrwale uzaleznienie czg¢$ci rodzin od
pomocy spotecznej,

e Duza liczba 0s6b bez do§wiadczenia
zawodowego wsrod osob bezrobotnych,

e Znaczna liczba 0sdb bezrobotnych
pozostajacych bez pracy pow. 24 miesiecy,

e Wyuczona bezradnos$¢, roszczeniowosé
postaw u niektorych klientow,

e Pogarszajace si¢ warunki bytowe —wzrost
kosztéw utrzymania,

e Niskie zarobki pracownikow pomocy
spotecznej,

e Brak specjalizacji wsroéd pracownikow
socjalnych,

e Niewielkie zaangazowanie pracownikow
pomocy spotecznej w akcje socjalne,

e Bierna postawa klientow wobec wychodzenia
z trudnej sytuacji,

e Brak odpowiedniej do potrzeb placowek
wsparcia dziennego dla 0s6b w wieku
podesztym,

e Brak odpowiedniej do potrzeb ilosci
budynkéw socjalnych i mieszkan
wspieranych,

e Duza liczba mieszkancow z zalegtosciami
czynszowymi,

e Niewystarczajaca do potrzeb liczba Swietlic
socjo-terapeutycznych,

ZAGROZENIA

e Bezradnos¢ 1 bierno$¢ w rozwigzywaniu
wlasnych problemow przez
$wiadczeniobiorcow,

e Dhugotrwale uzaleznienie klientoéw od
pomocy spotecznej,

e Wzrost poziomu uzaleznien,

e Rozklad wigzi spotecznych,

e Osamotnienie ludzi starszych,

e Wozrost bezrobocia ,
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e Powstawanie nowych organizacji e Migracje ludzi mtodych w poszukiwaniu
obywatelskich, pracy poza teren Nowej Sarzyny, szczegolnie

e Rozwdj wolontariatu, za granice,

e  Wzrost dochodéw ludnosci, e Powickszajace si¢ réznice w dochodach

e Silny i sprawnie dziatajacy samorzad, ludnosci,

e Gminy partnerskie/dobra wspotpraca e Niestabilno$¢ prawa, brak jasnych
| promocja gminy, uregulowan,

e Bliskie sgsiedztwo glownych szlakow e Naktadanie zadan na pomoc spoteczng w
komunikacyjnych , gminie bez odpowiedniego zabezpieczenia

o Budowa trasy ekspresowej, finansowego.

e Pozyskiwanie sponsoréw i pracodawcow
zatrudniajacych bezrobotnych klientow
MGOPS,

e Programy przeciwdziatania bezrobociu

z PUP,

e Rozwdj ekonomii spotecznej,

e Programy operacyjne dotyczace
,ekonomii spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

GLOWNE UWARUNKOWANIA ZAWARTE W ANALIZIE SWOT

Mocng strong Miasta i Gminy Nowa Sarzyna jest silny samorzad mogacy sprawnie
decydowaé¢ o kierunku prowadzonej przez gming polityki spotecznej. Jak wynika
z wezesniejszych analiz bardzo istotnymi i zloZzonymi zagadnieniami na dalsze lata staje si¢
rozwoj placowek wsparcia dla najstabszych grup spotecznych a w szczeg6lnosci: dla osob
niepetnosprawnych, z zaburzeniami psychicznymi, os6b w wieku podesztym, a szczegdlnie-
sedziwym, schorowanych, pozostajacych niejednokrotnie bez opieki ze strony osob
zobowigzanych do alimentacji, czy wreszcie dzieci i mtodziezy szkolne;.

Elementami sprzyjajacymi, a bedacymi mocng strong sg dziatajace sSrodowiskowe domy
samopomocy, zaktad aktywnos$ci zawodowej, osrodek rewalidacyjno - wychowawczy. Nalezy
tu zaznaczy¢, ze tworzenie nowych placowek wsparcia bedzie niezbgdne i konieczne.

Wymagaé¢ to bedzie dalszego, kompleksowego rozeznania potrzeb w S$rodowisku
lokalnym jak roéwniez stalej wspoOlpracy z istniejacymi instytucjami gminnymi
i powiatowymi.

Zjawisko alkoholizmu na terenie gminy to problem zlozony i trudny do
przezwycig¢zenia. Bezrobocie, jak réwniez problem alkoholizmu ostabia rodziny 1 jest
czynnikiem konfliktogennym.

Szansg dla Gminy jest mozliwo$¢ wykorzystania zasobow ludzkich, sg to sprzyjajace
okolicznosci réwniez dla inwestorow zewngtrznych przy wyborze inwestycji. Mozliwos¢
wykorzystania walorow gminy i1 bezposredniego otoczenia moze wptyngé posrednio na
tworzenie nowych miejsc pracy.
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Zagrozenia to mi¢dzy innymi przestepczos¢, przemoc i agresja dzieci i mlodziezy
rowniez w szkotach, prowadzaca do wielu patologicznych sytuacji i stanéw. Dodatkowo
sytuacja taka jest niebezpieczna poniewaz, przy wystepujacym nawet na poziomie $rednim
bezrobociu mtodzi ludzie, czgsto nieletni popadajg w konflikt z prawem.

W rodzinach zaburzonych, rodzicom brakuje umiej¢tnosci tworzenia witasciwego
klimatu zycia rodzinnego, wtasciwych wzorcéw, dawania poczucia bezpieczenstwa.

Zagrozeniem staje si¢ roéwniez roznorodnos¢ zadan nakltadanych na osrodki pomocy
spotecznej, co powoduje wzrost biurokracji a tym samym zmniejsza czas pracy, ktory powinien
by¢ w pelni wykorzystany na specyficzng form¢ pomocy na rzecz klientéw osrodka, jaka jest
praca socjalna.

ROZDZIAYL. V. Zasoby umozliwiajgce rozwiazanie problemow spolecznych

5.1 Edukacja
5.1.1 Przedszkola

Wedtug T. Pilcha przedszkole to instytucja opiekunczo — wychowawcza, wspomagajaca
wychowanie w rodzinie przez zapewnianie dzieciom opieki i ukierunkowania ich rozwoju
zgodnie z wrodzonym potencjatem oraz mozliwosciami. Do przedszkola uczgszczaja dzieci w
okresie poprzedzajagcym nauk¢ szkolna. Natomiast Encyklopedia Pedagogiczna przyjmuje
definicje przedszkola, iz jest to samodzielna instytucja opiekunczo — wychowawcza dla dzieci
w wieku od trzech lat do rozpoczgcia obowigzku szkolnego, wspierajagc wychowanie rodzinne.

Tabela 155 Przedszkola w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.
Nazwa Przedszkola | Liczba dzieci

ogotem

Przedszkole Nr 1w | 100
Nowej Sarzynie
Przedszkole Nr2w | 139
Nowej Sarzynie

Przedszkole w 61
Letowni

Przedszkole w Woli | 98
Zarczyckiej

Razem 398

Zrédto: Opracowanie wtasne: POMOST
5.1.2 Nazwa instytucji: Szkoly

Do zadan gminy nalezy w szczego6lnosci:

Zapewnienie warunkow dzialania szkoly, w tym bezpiecznych 1 higienicznych warunkow
nauki, wychowania i opieki, wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie, zapewnienie obshugi administracyjnej, finansowej szkot,
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wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny do peinej
realizacji programow  nauczania, programéw wychowawczych, przeprowadzania
sprawdziandw i egzaminow, oraz innych zadan statutowych.

Zrédto finansowania: subwencja o$wiatowa, dotacja miasta, dotacje zewnetrzne (z urzedu
wojewodzkiego, w ramach realizacji projektow Kapitat Ludzki i Comenius).

Mozliwosci dziatan na rzecz klientow pomocy spoteczne;j:

Pedagodzy w szkotach prowadzonych przez Miasto 1 Gming Nowa Sarzyna w szczegdlnosci
zajmuja si¢ dzie¢mi i mlodzieza, ktorych rodzice sg klientami pomocy spotecznej. Na terenie
Miasta i Gminy Nowa Sarzyna dziatajg szkoty integracyjne. Stwarzaja niepelnosprawnym
uczniom warunki, aby mogli uczy¢ si¢ w szkole powszechnej, wzrasta¢ w naturalnym
srodowisku wsrdd petnosprawnych rowiesnikoéw. Szkoty swiadczg ushugi dozywiania dzieci,
w ramach wspdlpracy z MGOPS realizujac ogolnopolski program ,, Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania . Przyznawana jest pomoc materialna dla uczniow w formie stypendium
szkolnego wylacznie na cele edukacyjne, ktora umozliwi uczniom rozwodj W tym zakresie,
wyplacane sg zasitki szkolne uczniom znajdujacym si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego, czyli takiego, ktoérego nie mozna byto przewidzie¢,
ani mu przeciwdziata¢, w ramach Rzadowego programu pomocy uczniom w 2013 r.
~Wyprawka szkolna” przyznawana jest pomoc dla uczniow w formie refundacji kosztow
poniesionych przez rodzicéw na zakup podrecznikow.

Tabela 156 Szkoly w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna w 2014 r.

Nazwa Szkoty Liczba dzieci ogdtem
Gimnazjum w Majdanie Letowskim 145
Gimnazjum w Nowej Sarzynie 292
Gimnazjum w Woli Zarczyckiej 137
Szkota Podstawowa w Jelnej 128
Szkota Podstawowa w Letowni 161
Szkota Podstawowa w Nowej Sarzynie 389
Szkota Podstawowa w Rudzie Lancuckiej 106
Szkota Podstawowa w Tarnogorze 103
Szkota Podstawowa w Woli Zarczyckiej 257
Szkota Podstawowa w Wolce Letowskiej 64
Zespot Szkot w Sarzynie 446
Razem 2228

Zrodto: Opracowanie whasne: POMOST

5.1.3 Nazwa instytucji: Niepubliczny Osrodek Rewalidacyjno —Wychowawczy
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1. Organ prowadzacy: Stowarzyszenie "Integracja bez Granic"

Sarzyna 1221, 37-310 Sarzyna
2. Obszar dzialania: teren Polski,

3. Charakter dzialalnos$ci: Najwazniejszym celem Os$rodka, obok realizacji obowiazku
szkolnego, jest doskonalenie poziomu czynnosci samoobstugowych oraz rozwijanie ogolnej
zaradnosci zyciowej. Do Osrodka przyjmowane sg dzieci z uposledzeniem glgbokim, a takze
umiarkowanym i znacznym ze sprz¢zonymi niepelnosprawnosciami. Dzieci z uposledzeniem
gtebokim moga przebywac¢ w Osrodku od 3 roku zycia do ukonczenia 25 roku, natomiast dzieci
z uposledzeniem umiarkowanym lub znacznym od 6 roku zycia do ukonczenia 24 roku. Dla
dzieci z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu gl¢bokim prowadzone sg zajecia
rewalidacyjno - wychowawcze, a dla dzieci z niepelnosprawnos$cig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym sg to zajecia edukacyjno - terapeutyczne. Zajecia prowadzone sg
indywidualnie i w grupie. Podopieczni Osrodka objeci sa opieka lekarska i pielegniarska.
Dzieci biorg takze udzial w terapii logopedycznej, psychologicznej i rehabilitacji ruchowej.
Prowadzona jest katecheza. Dzieci uczestnicza w zajgciach z hipoterapii. W Osrodku pracuja
nauczyciele - terapeuci, psycholog, logopeda, pielegniarka, fizjoterapeuci, pracownicy obstugi,
Kierowcy, opiekunowie. Stowarzyszenie czgsto organizuje wycieczki i turnusy rehabilitacyjne,
w ktorych biorg udziat dzieci wraz z rodzicami.

4. Zrédla finansowania: dotacja celowa przekazywana przez powiat lezajski, zbiorki
publiczne, sktadki cztonkowskie, darowizny.

5. Mozliwosci dzialania:

1. Udzielanie rodzinom ro6znorodnych form pomocy a w szczegdlnosci prowadzenia grup
wsparcia, uslug wspomagajacych rodzing w wypelnianiu jej obowigzkéw wobec osoby
niepetnosprawnej, organizowanie dost¢pu do informacji, doradztwa, poradnictwa i terapii
psychologicznej.

2. Wspoldziatanie z organami administracji panstwowej, szczeg6Olnie ze szkolami,
przedszkolami, placéwkami opieki zdrowotnej, zaktadami pracy i organizacjami spotecznymi
w celu uzyskania pomocy dotyczacej leczenia, procesu rehabilitacji i nauczania 0sob
niepelnosprawnych poprzez pomoc finansowa, organizowanie placowek leczniczych a takze
systemu indywidualnego nauczania.

3. Prowadzenie dzialalnosci edukacyjne;.

5.2. Kultura
5.2.1 Stowarzyszenie '""Nasza Mala Ojczyzna'.
1. Organem upowaznionym do reprezentowania stowarzyszenia jest jego zarzad,
2. Stowarzyszenie dziata na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
3. Celem statutowym Stowarzyszenia jest dziatanie na rzecz rozwoju demokracji lokalnej,
w szczegllnosci przez:
a) propagowanie idei samorzgdnosci,
b) dziatanie na rzecz zwigkszania udziatu spoteczenstwa lokalnego w zyciu publicznym,
c) dbatos¢ o jawno$¢ i przejrzystos$é zycia publicznego,
d) upowszechnianie postaw proeuropejskich,
e) wspomaganie rozwoju edukacji i kultury,
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f) promocje¢ kultury fizycznej i rekreacji,

g) gospodarcza, inwestycyjng i turystyczng promocje Srodowiska lokalnego.
4. 7rodta finansowania stowarzyszenia sa rozne.
5. Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ na rzecz klientéw pomocy spotecznej organizujac
| wspotorganizujgc imprezy o charakterze kulturalno-sportowo-rekreacyjnym.

5.2.2 Osrodek Kultury w Nowej Sarzynie

1. Organ prowadzacy - Miasto i Gmina Nowa Sarzyna.

2. Teren dzialania - OK posiada swobode dziatania w granicach prawa na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej i poza jej granicami, przy czym prowadzenie statutowej dziatalnosci
kulturalnej koncentruje na terenie miasta i gminy Nowa Sarzyna.

3. Osrodek Kultury w Nowej Sarzynie posiada oprocz budynku gtownego posiada placowki
filialne w Sarzynie, Woli Zarczyckiej, Letowni, L¢towni — sotectwo Gosciniec, Jelnej oraz
Jelnej — solectwo Judaszowka. OK jest samorzadows instytucjag Kultury prowadzaca
W szczegblnosci dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury, posiadajaca osobowos¢
prawna, dzialajaca we wlasnym imieniu i na wilasny rachunek jako jednostka samodzielnie
funkcjonujaca pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i finansowym. Dzialalno$¢ statutowa
OK polega na wykonywaniu zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest
biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie potrzeb kulturalnych, gldwnie mieszkancow miasta
1 gminy Nowa Sarzyna, poprzez $wiadczenie ustug powszechnie dostepnych. Dziatalno$¢ ta
nie jest nastawiona na maksymalizacje¢ zysku 1 nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej
w rozumieniu odrebnych przepisow.

4. 7rodta finansowania.

- Rada Miasta i Gminy Nowa Sarzyna zapewnia co roku w budzecie Miasta dotacje
niezbedng do realizacji podstawowych zadan statutowych Osrodka oraz do utrzymania
obiektow, w ktorych ta dziatalnos¢ jest prowadzona.

- OK realizuje program dziatalno$ci uzgadniany corocznie z Burmistrzem Miasta
i Gminy Nowa Sarzyna, po uprzednim zasiggnigciu opinii Rady, prowadzac
samodzielng gospodarke finansowa oraz kierujac si¢ zasadami efektywnos$ci
wykorzystania posiadanych srodkow finansowych.

- OK pozyskuje inne przychody m.in. dotacje, wptywy z prowadzonej dziatalnosci
statutowej i dodatkowej, z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych, darowizn,
spadkow 1 zapisow od osob fizycznych 1 prawnych.

- OK moze otrzymywa¢ dotacje na realizacj¢ zadan panstwowych.

Pozyskiwane przychody przeznacza si¢ wytacznie na finansowanie statutowych zadan OK.

5. Mozliwosci dziatan na rzecz klientéw pomocy spotecznej - Oferta Osrodka Kultury
kierowana jest do catego spoteczenstwa w tym rowniez do klientbw pomocy spoteczne;.
Wigkszo$¢ zaje¢ oferowanych przez Osrodek Kultury jest nieodptatnie, wigc zaréwno cale
rodziny, dzieci, mlodziez, osoby niepelnosprawne i osoby w podesztym wieku moga korzystaé
z nich bez ograniczen. Wyjatek stanowia wstgpy biletowane na seanse filmowe, gdzie
honorowane sg karty duzej rodziny (rodzice wraz z dzie¢mi na podstawie okazanej waznej
legitymacji korzystaja z biletow ulgowych). Nie ma natomiast mozliwosci udzielania ulgi na
imprezy ptatne (koncerty, kabarety, spektakle teatralne) organizowane przez agencje
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zewngtrzne. W takiej sytuacji Osrodek Kultury udostepnia obiekt wraz z technika i obstugg na
podstawie odrgbnej umowy, a bilety sprzedaje agencja.

5.2.3 Stowarzyszenie Ludowe ,,SARZYNIOKI” w Sarzynie, Sarzyna 172

1. Osoby uprawnione do reprezentacji: dwoch cztonkow Zarzadu (Prezes — Stanistawa Kulec
lub Wiceprezes — Andrzej Stachula, Sekretarz — Anna Kuranty).

2. Wie$ Sarzyna oraz miasto i gmina Nowa Sarzyna.

3. W sklad Stowarzyszenia wchodzi 30 0sob w tym 5 cztonkow Zarzadu. Stowarzyszenie nie
prowadzi dziatalno$ci gospodarczej. Stowarzyszenie jest zarejestrowane w KRS, jest
organizacja pozytku publicznego.

4. Sktadki cztonkowskie, 1% podatku, dotacja z Urzedu Miasta i Gminy oraz od sponsorow —
na realizacj¢ imprez i piknikow rodzinnych oraz na cele statutowe.

5. Imprezy cykliczne organizowane przez Stowarzyszenie jak: ,Magdalenki”, ,,Sarzynskie
Pierozyce”, ,,Sebastianowe kolgdowanie” czy inne promujace Sarzyne, na ktdre zaprasza si¢
mieszkancow Sarzyny: dzieci, mlodziez, osoby starsze, ktorzy sa uczestnikami konkursow
i zabaw.

5.2.4 Stowarzyszenie Przyjaciol Tarnogory.

1. Zarzad. Do sktadania o$wiadczen woli w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych oraz
podpisywania uméw wymagane jest wspotdziatanie dwoch cztonkdéw zarzadu w tym Prezesa
lub skarbnika, dla waznosci pism wymagany jest podpis prezesa lub upowaznionego cztonka
zarzadu.

2. Rzeczypospolita Polska-siedziba wie$ Tarnogoéra.

3. Celem Stowarzyszenia jest prowadzenie dzialalno$ci edukacyjnej, kulturalnej, zwlaszcza
w odniesieniu do historii wsi Tarnogoéra i okolicy, rozwoj sportu, kultury fizycznej i turystyki,
oraz przeciwdziataniu uzaleznieniom i patologig spotecznym. Organizuje konkursy dla
mlodziezy, spotkania na rzecz historii. Ograniczeniem jest brak $rodkéw finansowych.
Stowarzyszenie utrzymuje si¢ ze sktadek cztonkowskich i srodkow pozyskanych w ramach
udziatu w réznych konkursach.

4. Statut stowarzyszenia przewiduje mozliwos¢ dziatania na rzecz miodziezy, osob starszych
1 niepelnosprawnych.

5.3. Stuzba zdrowia

5.3.1 Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej- Ambulatoryjny Zaklad Opieki
Zdrowotnej w Letowni- Maria Tasior

1. Dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osobeg fizyczng.

2. Brak okreslonego terenu dziatalnosci.

3. Dziatalno$¢ medyczna, podmiot leczniczy.

4. Realizacja kontraktow NFZ, optaty pacjentoéw zgodnie z regulaminem organizacyjnym
podmiotu leczniczego.

5. Zakres dziatalno$ci zgodnie z obowigzujacymi przepisami w ramach realizacji kontraktu
podstawowa opieka zdrowotna 1 leczenie ogdlno stomatologiczne oraz leczenie nie objete
finansowaniem ze strony NFZ.
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5.3.2 NZOZ ,,Medycyna” jest Lekarska Spotka Partnerska

1. Swiadczy ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej na terenie Miasta i Gminy Nowa
Sarzyna.

2. Opieka medyczng obejmuje 4100 mieszkancow ze wszystkich miejscowosci gminy oraz
mieszkancow Lezajska, Starego Miasta, Przychojca, Giedlarowej, Krzeszowa, Koziarni.

3. Opieka medyczng lekarska i pielegniarska obejmuje rowniez podopiecznych Domu Dziecka
oraz Specjalistycznego Osrodka Wsparcia w Nowej Sarzynie.

4. NZOZ Medycyna dziata na podstawie umowy z NFZ.

5. Oferuje pomoc dla dzieci, mtodziezy, rodzicow, opiekundw, osdb niepelnosprawnych oraz
W podesztym wieku.

5.3.3 ,,PANORAMA?” Sp. z o.0. jest organem prowadzonym przez NZOZ CENTRUM
ZDROWIA

1. Zadaniem jest udzielanie $wiadczen medycznych nas terenie miejscowosci Nowa Sarzyna,
Tarnogora, Kopki, Grodzisko Dolne, Kuryldwka, Brzyska Wola.

2. Zrédlem finansowania jest NFZ,

3. Dzialaniem na rzecz klientdow pomocy spotecznej jest mozliwos¢ udzielenia §wiadczen
medycznych lekarskich i pielggniarskich.

5.4 Zabezpieczenie spoleczne
5.4.1 Osrodki wsparcia

Srodowiskowe domy samopomocy

Nazwa instytucji: Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jelnej, Jelna 155, 37-310 Nowa
Sarzyna

1. Organ prowadzacy: Powiat Lezajski,

2. Obszar dziatania: teren Powiatu Lezajskiego,

3. Charakter dziatalnosci: dziatalno$é SDS w Jelnej ukierunkowana jest na podtrzymywanie
1 rozwijanie u 0sob z zaburzeniami psychicznymi umiejetnosci niezbednych do samodzielnego
zycia 1 funkcjonowania w S$rodowisku oraz stwarzanie warunkow do rozwoju ruchu
samopomocowego. Dom jest osrodkiem wsparcia pobytu dziennego typu ABC dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi, dla o0s6b z niepetnosprawnos$cig intelektualng oraz dla osob
wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych.

4. Zrédta finansowania: dotacja celowa przekazywana przez Wojewode Podkarpackiego.

5. Mozliwosci dziatania: SDS w Jelnej poprzez swoja dzialalno$¢ stuzy wsparciem
umozliwiajac osobom niepelnosprawnym zaspokojenie podstawowych potrzeb Zyciowych,
uczy samodzielnosci, wiary we wilasne mozliwosci, umozliwia integracje spoteczng. SDS
swiadczy ustugi w ramach indywidualnych i zespolowych treningéw funkcjonowania w zyciu
codziennym, umiejetnosci spotecznych i spedzania czasu wolnego. Ponadto zapewnia
poradnictwo psychologiczne, terapi¢ ruchowa, pomoc w zatatwianiu spraw urzgdowych oraz
pomoc w dostepie do niezbednych §wiadczen zdrowotnych.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarzynie

1. Organ prowadzacy: Urzad Miasta i Gminy w Nowej Sarzynie.

2. Teren dziatania: Gmina Nowa Sarzyna oraz Gmina Miasto Lezajsk (na podstawie
Porozumienia w sprawie kierowania 0séb z zaburzeniami psychicznymi z terenu Gminy Miasta
Lezajsk do SDS w Sarzynie, zawartego dnia 14 listopada 2014 roku).

3. Srodowiskowy Dom Samopomocy jest gminng jednostka organizacyjna pomocy spotecznej
dziennego pobytu dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, zwanymi dalej ,,uczestnikami”, ktore
w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja
pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,
w szczegOlnosci w celu zwigkszenia zaradno$ci i samodzielnos$ci zyciowej, a takze ich
integracji spoteczne;.

SDS $wiadczy swoje ustugi dla 38 osob.

Osrodek realizuje zadania wlasne poprzez nastepujace formy dziatalnosci:

- treningi umiej¢tnosci, w tym trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania
problemow, trening funkcjonowania w codziennym zyciu, trening umiejg¢tnosci
spedzania czasu wolnego, trening umiejetnosci samoobstugowych,

- terapi¢ zajeciowa z elementami arteterapii,

- zajgcia rekodzielnicze i plastyczne,

- zajgcia muzyczne,

- zajgcia teatralne,

- zajecia Swietlicowe,

- zajecia ogrodnicze,

- zajecia komputerowe z elementami fotografii i filmu,

- zajecia z elementami socjoterapii, spotecznos¢,

- terapi¢ ruchem, w tym masaz,

- turystyke i r6zne formy rekreacji, sport,

- opieke lekarska i1 psychologiczng

- udzial w zyciu spotecznosci lokalnej, przede wszystkim w zyciu kulturalnym
(kulturoterapia) i religijnym,

- oddzialywania pedagogiczne i1 psychologiczne,

- poradnictwo socjalne,

- integracja ze Srodowiskiem lokalnym,

- zapewnienia stalego kontaktu z rodzinami uczestnikow,

- pomoc w utrzymaniu higieny osobistej,

- niezbedng opieke.

Swoja dziatalno$¢ placowka prowadzi w formule pracowni terapeutycznych, zajec¢
indywidualnych i zaje¢ grupowych, w tym treningé6w realizowanych réwniez w otwartym
srodowisku.

4. Dziatalnosc Domu finansowana jest ze srodkéw na zadanie zlecone, przekazywane przez
Wojewode Podkarpackiego.

5. Osrodek wspiera osoby z =zaburzeniami psychicznymi z orzeczonym stopniem
niepelnosprawnosci. Mozliwosci:

- ksztaltowanie umiejetnosci spotecznych 1 umiejetnosci z zakresu funkcjonowania

- w codziennym zyciu,
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- zapewnienia uczestnikom psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym réwniez
poradnictwa psychologicznego,

- integrowanie uczestnikow z ich srodowiskiem lokalnym (w tym rodzinnym),

- pomoc uczestnikom w zalatwianiu spraw urzgdowych oraz zapewnienie poradnictwa
socjalnego,

- pomoc w dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych, w tym uzgadnianie
1 pilnowanie terminéw wizyt u lekarza, pomoc w zakupie lekéw, pomoc w dotarciu do
jednostek ochrony zdrowia,

- zapewnienie uczestnikom niezbg¢dnej opieki,

- zapewnienie rehabilitacji ruchowej, w tym fizjoterapii, rekreacji, turystyki oraz zajec
sportowych,

- pomoc uczestnikom w poszukiwaniu pracy, przygotowanie ich do uczestnictwa,

- w warsztatach terapii zajgciowej lub podjecia zatrudnienia,

- wspolpraca z rodzing i otoczeniem w celu realizowania i kontynuacji zalozen
indywidualnych planow wspierajaco-aktywizujacych.

5.4.2 Caritas Archidiecezji Przemyskiej Oddzial Lezajsk
1. Caritas Archidiecezji Przemyskiej;
2. Podstawowy obszar dziatania Oddziatu obejmuje teren dekanatu Lezajsk I oraz Lezajsk II;
3. Caritas w Lezajsku przy ul. Jarostawska 4, 37-300 Lezajsk prowadzi:
- Noclegowni¢ dla Bezdomnych Me¢zczyzn (28 miejsc noclegowych),
- Kuchnig dla ubogich (ciepty positek od poniedziatku do pigtku, paczki zywnos$ciowe),
- Magazyn odziezy uzywanej,
- Warsztat Terapii Zajeciowej — oSrodek pobytu dziennego dla 0sob niepelnosprawnych,
w ktorym prowadzona jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa (35 miejsc).
4. Zrodta finansowania: dotacje PFRON, samorzadow terytorialnych oraz innych darczyncow.
5. Caritas swoja dziatalnos$cig obejmuje:
- osoby ubogie i potrzebujgce pomocy — (kuchnia, magazyn odziezy, paczki
Zywnosciowe),
- bezdomnych mezczyzn —(noclegownia, kuchnia, terapia antyalkoholowa),
- osoby niepelnosprawne — (WTZ — cel: usamodzielnienie i przygotowanie do pracy).

5.4.3 Nazwa instytucji: Placéwka opiekunczo - wychowawcza w Nowej Sarzynie

1. Organem prowadzacym: Starostwo Powiatowe w Lezajsku.

2. Obszar terytorialny: bez ograniczen.

3. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza- typu socjalizacyjnego przeznaczona dla dzieci od
7 roku zycia trwale lub czasowo pozbawionych opieki rodzicielskie;.

4. Placéwka finansowana przez powiaty wilasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka.

5. Objecie opieky dzieci skierowanych do placowki na podstawie Postanowienia Sadu,
przyjecia interwencyjne dzieci na wniosek opiekundéw prawnych lub ich samych.
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5.4.4 Stowarzyszenie ,,Integracja bez Granic” Sarzyna 1221, 37-310 Nowa Sarzyna

1. Organem prowadzacym jest Stowarzyszenie ,,Integracja bez Granic” reprezentowane przez
Prezesa Panig Anng¢ Paszek.

2. Terenem dziatalnos$ci jest obszar Rzeczpospolitej Polskiej. Stowarzyszenia gtoéwnie dziata
na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

3. Celem Stowarzyszenia ,,Integracja bez Granic” jest dzialanie na rzecz wyr6wnywania szans
0sO0b niepetnosprawnych poprzez rozwijanie ich zyciowej samodzielnosci i aktywnosci
spotecznej, przeciwdzialanie bezradno$ci i wykluczeniu spotecznemu, wspieranie rodzin
w trudnej sytuacji zyciowej. Stowarzyszenie ,Integracja bez Granic” prowadzi na terenie
Miasta i Gminy Nowa Sarzyna nast¢pujace dzialalnosci: - Niepubliczny Osrodek
Rewalidacyjno-Wychowawczy przy Stowarzyszeniu ,,Integracja bez Granic” znajdujacy si¢
przy ul. Lukasiewicza 2, 37-310 Nowa Sarzyna. NORW w Nowej Sarzynie jest niepubliczna,
specjalistyczng 1 wielofunkcyjng placowka o§wiatowg dla dzieci i mtodziezy w wieku od 3 do
25 lat z uposledzeniem umystlowym w stopniu glebokim, a takze dla dzieci i mtodziezy
uposledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym lub znacznym ze sprz¢zonymi
niepelnosprawno$ciami oraz dzieci 1 mlodziezy autystycznej, realizujacych obowigzek
rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Obecnie
do Osrodka uczeszcza 10 wychowankow.

Swietlice $rodowiskowa ,,Swietlik”, znajdujaca si¢ na ul. KEN 5. Swietlica ma na celu
prowadzenia zajge¢ profilaktyczno-wychowawczych dla dzieci 1 milodziezy z rodzin
niewydolnych wychowawczo, patologicznych a takze rodzin funkcyjnych prawidtowo
realizujacych funkcje opiekunczo-wychowawcze. Do $wietlicy uczeszeza 25 dzieci w wieku
od 8 do 16 lat.

- Stotowke szkolna ,,SMAKO-VITA” zapewnia dozywianie dla ucznidow Gimnazjum im Jana
Pawta 11 w Nowej Sarzynie, szk6t podstawowych w Tarnogoérze 1 Rudzie Lancuckiej oraz
klientow MGOPS w Nowej Sarzynie.

- Stowarzyszenie ,Integracja bez Granic” zajmuje¢ si¢ réwniez $wiadczeniem ustug
opiekunczych dla osob starszych, chorych i niepelnosprawnych — podopiecznych Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie. Obecnie pracownicy
Stowarzyszenia docieraja do 34 osob starszych.

4. Stowarzyszenie ,Integracja bez Granic” swoje cele statutowe realizuj¢ poprzez srodki
zgromadzone z skladek czlonkowskich oraz przekazanego 1% podatku dochodowego oraz
dochody z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej (stoldéwka szkolna). Prowadzone
dziatalnosci sg finansowane z budzetu Miasta i Gminy Nowa Sarzyna (ustugi opiekuncze,
swietlica Srodowiskowa) oraz Starostwa Powiatowego w Lezajsku (Niepubliczny Osrodek
Rewalidacyjno-Wychowawczy w Nowej Sarzynie).

Swietlice maja na celu prowadzenie zaje¢ profilaktyczno-wychowawczych dla dzieci
i mtodziezy z rodzin niewydolnych wychowawczo, a takze rodzin prawidlowo realizujacych
funkcje opiekunczo-wychowawcze. Do §wietlicy uczgszcza od 25 do 60 dzieci w wieku od 8
do 16 lat.
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5.4.5 Nazwa instytucji: Swietlice Profilaktyczno - Wychowawcze w Woli Zarczyckiej,
Sarzynie, Nowej Sarzynie i Letowni

5.4.6 Lokalna Grupa Dzialania Stowarzyszenie ,,Region Sanu i Trzebos$nicy”
1. Organ prowadzacy lub rodzaj wtasnosci podmiotu gospodarczego / Osoby uprawnione do
reprezentacji:
Do skiladania o$wiadczen woli w zakresie praw 1 obowiazkéw majatkowych
1 niemajatkowych LGD upowazniony jest Prezes Zarzadu jednoosobowo lub dwoch innych
cztonkow Zarzadu dziatajacych tgcznie, w tym Wiceprezes Zarzadu.
2. Teren (obszar terytorialny) dziatania: Gmina Lezajsk, Miasto Lezajsk oraz Miasto i Gmina
Nowa Sarzyna.
3. Charakter dzialalno$ci, ewentualnie prowadzone placowki. Jesli jeden podmiot prowadzi
kilka podobnych placéwek to nalezy poda¢, ile, gdzie sg zlokalizowane, liczba uczestnikow,
a opisac je jako tozsamg forme dzialania, tj. nie opisywac kazdej z nich osobno.
Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem osob fizycznych
1 0s6b prawnych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, majacym na celu dziatanie na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.
W chwili obecnej Stowarzyszenie nie prowadzi zadnych placowek. 4. Zrodta finansowania
Srodki unijne, sktadki cztonkowskieS. Mozliwoéci dziatan na rzecz klientébw pomocy
spotecznej (rodzin, dzieci i mtodziezy, osob niepetnosprawnych, oséb w wieku podesziym).
Stowarzyszenie dzialajac na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich uwzglednia:

1. ochrong oraz promocje¢ §rodowiska naturalnego,

2. ochrong dziedzictwa kulturowego, historycznego i przyrodniczego,

3. rozwoj turystyki,

4. popularyzacje¢ i rozw¢j produkcji wyrobow regionalnych,

5. wielofunkcyjny rozwdj wsi z zachowaniem i wzmacnianiem lokalnej specyfiki, ze
szczegblnym  uwzglednieniem  zasobéw  historycznych,  geograficznych
i kulturowych,

6. przeciwdziatanie = wykluczeniu spolecznemu, marginalizacji tzw. grup
defaworyzowanych,

7. opracowywanie 1 realizacje projektow na rzecz obszarow wiejskich we wspotpracy
z samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami publicznymi,
podmiotami gospodarczymi, osobami fizycznymi,

8. prowadzenie szkolen, doradztwa i ekspertyz.

W ramach swoich dziatah w latach 2016-2021 planuje realizacje nast¢pujacych
przedsiewziec:
1) Wsparcie podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
2) Wsparcie tworzenia lub rozwoju inkubatorow przetworstwa lokalnego produktow
lokalnych,
3) Wsparcie rozwijania dziatalnosci gosp.,
4) Wsparcie podnoszenia kompetencji osob realizujgcych operacje w zakresie rozwoju,
5) Wsparcie dla grup defaworyzowanych,
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6) Budowa lub przebudowa infrastruktury spoteczno — kulturalnej,
7) Promocja obszaru LGD,

8) Projekty grantowe,

9) Dziedzictwo lokalne,

10) Szkolenia podnoszace $wiadomosé ekologiczng mieszkancow,
11) Projekty wspotpracy,

12) Infrastruktura rekreacyjno — turystyczna oraz ustugi turystyczne.

5.4.7 Parafia sw. Franciszka z Asyzu w Jelnej

1. Proboszcz.

2. Teren dziatania: Jelna.

3. Charakter dziatalnosci: Dziatalno$¢ duszpastersko-religijna.

4. 7rodto finansowania: Ofiary wiernych.

5. Mozliwos$ci dziatan na rzecz klientow pomocy spotecznej: Opieka duszpasterska, kwesty,
zbiorki (zywnosci, odziezy), wspotpraca z p. Soltysem i1 Stowarzyszeniami dziatajacymi na
terenie Parafii.

5.4.8 Nazwa Stowarzyszenia: Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow KOLO
w Nowej Sarzynie

1. Organem prowadzacym jest Zarzad Rejonowy PZERIL w Lezajsku.

2. Terenem dzialania jest Miasto 1 Gmina Nowa Sarzyna.

3. Charakter dziatalnosci: Koto dziata w oparciu o statut PZERIL zamieszczony na stronie
Zarzadu Gloéwnego. Siedzibg jest powotany przez Koto Klub Seniora znajdujacy si¢ w Szkole
Podstawowej, ul. KEN 5/25. Koto zrzesza 103 cztonkow.

4. 7rodtem finansowania sa sktadki cztonkéw Kota, dotacje osob i instytucji, ktore chea je
wesprzec 1 inne.

5. Mozliwosci dziatania: organizujemy zycie kulturalne osob w podesztym wieku, rozdzielamy
pomoc rzeczowg 1 zywnosciowg pozyskang z MGOPS, PCK. UMiG.

5.4.9 Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Nowej
Sarzynie, ul. Lukasiewicza 3, 37-310 Nowa Sarzyna
1. Starostwo Powiatowe.
2.Wojewoddztwo Podkarpackie oraz spoza terenu wojewddztwa obszar calej Polski.
3.Specjalistyczny Osrodek Wsparcia udziela pomocy osobom doznajagcym przemocy
w rodzinie:
- ochrona przed sprawca przemocy;
- zapewnienie schronienia na okres 6 miesiecy;
- mozliwo$¢ zgloszenia si¢ do tut. Osrodka bez wzgledu na dzien tygodnia i por¢ dnia,
bez wczesniejszego umawiania si¢ i kierowania;
- rozpoznanie sytuacji ofiary przemocy w rodzinie i opracowanie planu pomocy;
- bezplatne poradnictwo psychologiczne, prawne, pedagogiczne, socjalne;
- zapewnienie wyzywienia, niezbednych srodkdéw higieny osobistej dla oséb, ktérym
dochod na osobg nie przekracza kryterium dochodowego;
- zajecia psychoedukacyjne, grupa wsparcia i grupy terapeutyczne dla ofiar przemocy
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- konsultacje wychowawcze;
- diagnoza sytuacji dzieci, zajecia socjoterapeutyczne, relaksacyjne oraz terapia
pedagogiczna dla dzieci przebywajacych w Osrodku.

4. Srodki finansowe Wojewody Podkarpackiego w Rzeszowie
5. Udzielanie pomocy osobom w sytuacji kryzysu, doznawania przemocy w rodzinie: osobom
dorostym i ich dzieciom, osobom niepetnosprawnym, a takze w podesztym wieku. Dzieci moga
korzysta¢ z pomocy Osrodka w sposdb stacjonarny tylko razem z rodzicem lub prawnym
opiekunem.

5.4.10 Nazwa: Stowarzyszenie ,,Dobry Dom” Wola Zarczycka 129a, 37-311 Wola
Zarczycka
1. Teren dziatania Stowarzyszenia to obszar catego wojewodztwa podkarpackiego.
2. Glownym celem Stowarzyszenia jest: tworzenie osobom niepelnosprawnym warunkow
sprzyjajacych wyréwnaniu szans zyciowych poprzez rozwijanie zyciowej samodzielnosci
1 aktywnoS$ci spotecznej, rozw6j zdolnosci i mozliwosci tworczych oraz kompleksowa
rehabilitacje.
Dziatalno$§¢ Stowarzyszenia skupia si¢ aktualnie na prowadzeniu Zakladu Aktywnos$ci
Zawodowej w Nowej Sarzynie, Zaklad zatrudnia obecnie 72 osoby, w tym 52 o0sob
niepetnosprawnych ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci oraz osob
obstugi. Poprzez podjgcie pracy w trzech pracowniach: stolarskiej, wikliniarskiej oraz rzemiost
r6znych- osoby niepelnosprawne maja mozliwos¢ realizacji zawodowej, co byloby niemozliwe
w obecnej sytuacji na otwartym rynku pracy.
3. Nasze Stowarzyszanie uzyskuje dochody gtownie z:

e udziatu w roznych projektach,

e wspoOlpracy ze sponsorami lub biznesowymi darczyncami,

e odpiséw 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

e kampanii spotecznych, akcji charytatywnych.
4. Klient pomocy spolecznej- os. niepetnosprawna moze znalez¢ u nas pomoc w zakresie
rehabilitacji spotecznej 1 zdrowotnej, w przygotowaniu si¢ do pracy poza zakladem
1 wyrownaniu ich szans w nowym miejscu pracy, doksztatcaniu, przekwalifikowaniu
I nabywaniu nowych kompetencji spotecznych.

5.5 Sport i turystyka

5.5.1 Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych Benefactum
1. Terenem dziatania Stowarzyszenia jest Rzeczypospolita Polska, siedziba wies$ Letownia.
Najczgséciej: Gmina Nowa Sarzyna ; solectwa: fetownia, Majdan Letowski, Letownia —
Gosciniec, Wolka Letowska
2. Zakres dziatalnosci statutowe;j:
e Wspieranie wszechstronnego i zréwnowazonego rozwoju spotecznego, kulturalnego
I gospodarczego na szczeblu lokalnym, a w szczego6lnosci w sotectwach: Legtownia,
Letownia — GosSciniec, Majdan Letowski 1 Wolka Letowska.
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Wspotpraca 1 wspotdziatanie z administracja rzadowa, samorzadem, parafiami oraz
z innymi organizacjami i stowarzyszeniami.

Dziatania na rzecz edukacji dzieci, mtodziezy i dorostych.

Organizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Propagowanie rozwoju sportu, kultury fizycznej i turystyki.

Organizowanie imprez kulturalnych, turystycznych i rekreacyjno — sportowych.
Realizacja dziatan majacych na celu ochrong¢ i rozwdj dziedzictwa spotecznego,
kulturowego, przyrodniczego i oswiatowego.

Dziatanie na rzecz rozwoju patriotyzmu oraz $wiadomosci narodowej i kulturowe;j,
pielegnacji tradycji i dorobku kulturowego lokalnej spotecznosci.

Tworzenie warunkow do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego.

Promocja i wspieranie rozwoju wikliniarstwa.

Wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw spotecznych.
Propagowanie idei spoleczenstwa informacyjnego i obywatelskiego.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy na r6znych szczeblach edukacji.
Wspieranie dziatan stuzacych rozwojowi przedsigbiorczosci 1 aktywnos$ci zawodowe;.
Podejmowanie dziatan na rzecz ochrony zdrowia i upowszechnianie zdrowego trybu
zycia.

Wspieranie dziatan majacych na celu pomoc osobom starszym i niepelnosprawnym.
Promocja i organizacja wolontariatu.

Pozyskiwanie $§rodkow na realizacje celow statutowych z programow pomocowych
Unii Europejskiej oraz z programéw innych organizacji i1 instytucji udzielajacych
dotacji.

3. Najczestsze dzialania:

Wspieranie wszechstronnego i zrOwnowazonego rozwoju spolecznego, kulturalnego
i gospodarczego na szczeblu lokalnym, a w szczegolnosci w sotectwach: Letownia,
Letownia — Gosciniec, Majdan Letowski 1 Wolka tetowska.

Wspolpraca 1 wspotdziatanie z administracja rzagdowa, samorzadem, parafiami oraz
z innymi organizacjami i stowarzyszeniami.

Dziatania na rzecz edukacji dzieci, mtodziezy i dorostych.

Organizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Propagowanie rozwoju sportu, kultury fizycznej i turystyki.

Podejmowanie dziatan na rzecz ochrony zdrowia i upowszechnianie zdrowego trybu
zycia.

Organizowanie imprez kulturalnych, turystycznych i rekreacyjno — sportowych.

4. 7rodta finansowania: budzet panstwa, $rodki Unii Europejskiej, dotacje Miasta i Gminy
Nowa Sarzyna, srodki wlasne, §rodki przekazane od sponsoréw, 1% podatku.
5. Mozliwe dziatania na rzecz klientow pomocy spoleczne;j:

Dziatania na rzecz edukacji dzieci, mtodziezy i dorostych.
Organizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy.
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- Podejmowanie dziatan na rzecz ochrony zdrowia i upowszechnianie zdrowego trybu
zycia.

- Organizowanie imprez kulturalnych, turystycznych i rekreacyjno — sportowych.

- Inne dziatania wpisujace si¢ w statutowg dziatalno$¢ na wszystkich grup spotecznych.

5.6 Organizacje pozarzadowe w MieScie i Gminie Nowa Sarzyna

Spoteczenstwo obywatelskie obejmuje zaréwno oddolng dziatalno$¢ obywateli, jak
1 dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, wspolnot lokalnych i samorzadowych, nieformalnych
grup i ruchow spotecznych. Robert Putnam charakteryzuje spoteczenstwo obywatelskie jako
spoteczenstwo, w ktérym istniejg aktywni, myS$lacy o interesach spotecznosci obywatele,
zalezno$ci polityczne oparte na zasadach rownosci i stosunki spoteczne polegajace na zaufaniu
1 wspotpracy. Z kolei kapitat spoteczny jest dla Putnama zjawiskiem kulturowym obejmujacym
obywatelskie nastawienie cztonkow spoteczenstwa, normy spoteczne wspierajace dziatania
wspélne oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie obywateli do instytucji publicznych. W
Strategii Rozwoju Kapitatu Spolecznego kapitat spoteczny zdefiniowany jest jako, wynikajaca
z zaufania oraz obowigzujacych norm i wzoréw postepowania, zdolno§¢ obywateli do
mobilizacji i taczenia zasobow, ktora sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wole wspotpracy i
porozumienia w osigganiu wspolnych celow. Z badan European Social Survey (ESS) wynika,
iz spoteczenstwo polskie charakteryzuje si¢ deficytami w obszarach wspotpracy i zaufania.
Zaledwie 10,5% respondentow zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, iz ,,wigkszo$ci ludziom mozna
ufa¢” (najnizszy wskaznik w poréwnaniu do innych europejskich panstw). Polacy réwniez
znacznie rzadziej niz przedstawiciele pozostatych ankietowanych spoteczenstw wierza w dobre
intencje innych ludzi (13%) — mniej tylko w Grecji i Bulgarii.

Organizacje pozarzadowe

Poroéwnanie polskich organizacji pozarzadowych z podmiotami sektora obywatelskiego
w innych krajach Unii Europejskiej mozliwe jest przy pomocy narzedzia NGO Sustainability
Index5 — opracowanego przez Biuro Europy i Eurazji USAID (United States Agency for
International Development), ktore ocenia stopien rozwoju i zdolno$¢ przetrwania sektora
pozarzadowego w Europie i Eurazji. Na podstawie Indeksu Spoteczenstwa Obywatelskiego
Polska, w poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, ma jeden z
najwyzszych wskaznikow stopnia rozwoju i zdolnosci przetrwania sektora pozarzadowego.
Liczba organizacji pozarzadowych w Polsce wedlug Krajowego Rejestru Urzedowego
Podmiotéw Gospodarki Narodowej REGON Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2011 r.
wynosi 147 805 zarejestrowanych podmiotow. Zestawienie liczby organizacji pozarzadowych
yjetych w rejestrze REGON, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., z danymi dostgpnymi
w tym rejestrze z lat poprzednich pokazuje wyrazng tendencje wzrostowg. Rowniez dane
Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych
i Zawodowych, Fundacji oraz Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej Krajowego Rejestru
Sadowego KRS Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wskazuja na rozwdj sektora pozarzadowego.
Rok 2011 przyniést przyrost liczby organizacji pozarzadowych az o 11% — do96 562
podmiotow.

Trzeci sektor w Polsce charakteryzuje sie heterogenicznos$cia. Swiadczy o tym nie tylko
forma prawna tworzacych go podmiotéw (np. stowarzyszenia, fundacje i inne podmioty), ale
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takze ich rozmieszczenie terytorialne. Sposrod wszystkich organizacji pozarzadowych
zarejestrowanych w 2011 r. w rejestrze REGON, najwiecej — 22 530 zlokalizowanych bylo w
wojewodztwie mazowieckim. Pod wzgledem liczebnosci funkcjonujacych podmiotow
trzeciego sektora za wojewodztwem mazowieckim uplasowaty sie kolejno: wojewodztwo
slaskie (14 360), wielkopolskie (13 559) oraz matopolskie (12 872). Natomiast wsrod
wojewodztw z najmniejsza liczbg zarejestrowanych organizacji nalezy wymieni¢
wojewodztwo  lubuskie  (3798), a  takze  wojewddztwo  opolskie  (4033).
W przeliczeniu na 10 tysigcy mieszkancoOw najwigcej podmiotow trzeciego sektora
funkcjonowato w wojewodztwie mazowieckim (41,19) i warminsko-mazurskim (40,74).
Stosunkowo duzo podmiotéw trzeciego sektora bylo tez w wojewodztwach tzw. ,$ciany
wschodniej” (tzn. podlaskim, lubelskim oraz podkarpackim). Najmniej za§ w regionie §laskim
(30,11). Organizacje pozarzadowe objete badaniami GUS na formularzu SOF-1 i SOF-4
w 2010 r., tj. fundacje, stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, spoteczne podmioty
wyznaniowe oraz organizacje samorzadu gospodarczego, zawodowego i pracodawcow
deklarowaty, ze najwazniejszymi dziedzinami ich dziatalno$ci statutowej byly: sport, turystyka,
rekreacja, hobby (30%) oraz pomoc spoteczna i humanitarna, ratownictwo (27%).

Kolejng licznie reprezentowang dziedzing dziatalnosci statutowej byta kultura i sztuka
(12%). Natomiast dane z badania Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2012
obejmujacego nieco wezszg zbiorowos¢ (bez organizacji samorzadu gospodarczego,
zawodowego i pracodawcoéw, ochotniczych strazy pozarnych, organizacji spotecznych
podobnych do stowarzyszen, takich jak kota towieckie 1 komitety spoteczne) pokazato, ze w
2012 r. organizacje pozarzadowe najczesciej funkcjonowaly w nastepujacych dziedzinach:
sport, rekreacja, turystyka, hobby (38%), kultura i sztuka (17%), edukacja i wychowanie (14%),
ochrona zdrowia oraz ustugi socjalne, pomoc spoteczna, humanitarna, ratownictwo (po 6%).

Jedynie 6% organizacji dysponuje majatkiem powyzej 100 tys. zt, 17% — pomigdzy 10
a 100 tys. zl, az 48% deklaruje calkowity brak majatku, nawet w postaci wyposazenia
biurowego. Jako gléwne zrodia finansowania dziatalno$ci wskazywano: sktadki cztonkowskie
(61%), srodki od administracji samorzadowej (49%), darowizny od instytucji
1 przedsigbiorstw (30%), darowizny od osoéb indywidualnych (29%), $rodki z 1% (17%).
Najwigcej srodkow w 2011 r. organizacje czerpaly z nastgpujacych Zrodel: administracja
samorzadowa (19%), administracja centralna i rzad (18%), $rodki z Unii Europejskiej (12%),
z dziatalno$ci gospodarczej (10%) 1 ze sktadek czlonkowskich (7%). Budzet przecigtnej
organizacji wynosit w 2011 r. 18 tys. zt 1 byto to nieco mniej niz jeszcze dwa lata wczesniej.
42% organizacji pozarzagdowych dysponowato budzetem ponizej 10 000 zt.

Obserwowany jest rowniez wzrost profesjonalizmu dziatan organizacji pozarzadowych
w zakresie zarzadzania finansami. Wyniki badania Stowarzyszenia Klon/Jawor wykazuja, ze
11% organizacji w ogole nie prowadzi ksiegowosci (tj. 0 7% mniej w poréwnaniu z danymi z
2006 r.). Wérod tych, ktore ja prowadza, 20% zleca to zadanie na zewnatrz (ok. 10% mniej niz
w 2006 r.). W przypadku az 34% organizacji ksiggowo$¢ prowadzi osoba posiadajgca formalne
uprawnienia, 21% deklaruje natomiast, ze za ksiegowo$¢ odpowiedzialna jest osoba
nieposiadajaca formalnych uprawnien do prowadzenia rachunkoéw, np. begdaca cztonkiem
organizacji lub przedstawicielem jej wiadz.

Mozliwo$¢ przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego zostata
wprowadzona do polskiego systemu podatkowego z dniem 1 stycznia 2004 r. Ostatnie dane
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Ministerstwa Finanséw informujg, iz kwota przekazana w ramach 1% w roku 2012 (z
rozliczenia za 2011 r.) wyniosta ponad 450 miln zi, a liczba podatnikéw przekazujacych 1%
wzrosta do 11,2 mln zt. W tej kwestii od 2004 r. zaobserwowaé mozna stalg tendencje rosnaca.

Ekonomia spoleczna

Obszarem posiadajacym istotne mozliwosci w zakresie wsparcia potencjatu III sektora
jest ekonomia spoteczna. Odgrywa ona znaczgca role w polskim spoteczenstwic oraz
w politykach publicznych, w szczegdlnosci poprzez stwarzanie szerokich mozliwos$ci
w zakresie zwigkszenia integracji i kapitatu spotecznego oraz dostarczania towaréw i ustug.
Podmioty ekonomii spotecznej realizuja nie tylko potrzebg zatrudniania 0séb znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji zyciowej, ale moga takze uzupehlia¢ zakres ushug i towardéw
dostarczanych przez rynek i panstwo oraz rozwigzywac zréznicowane problemy spoteczne
w wielu obszarach zycia publicznego. Wyrazem takiego przekonania jest dziatalno$¢
podmiotow ekonomii spolecznej oraz powstawanie planow dalszego wsparcia ich rozwoju
w ramach licznych dokumentow i strategii programowych. W zaleznosci od operacjonalizacji
definicji podmiotu ekonomii spotecznej czy przedsi¢biorstwa spotecznego do nurtu ekonomii
spotecznej w Polsce zalicza si¢ od ok. 3,5 tys. do ok. 7-9 tys. podmiotow.

W ostatnich latach zauwazany jest pewien wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej
ekonomii spotecznej, jednakze konieczna jest dalsza edukacja i promocja wartosci oraz
tradycji, z jakich wyrasta idea przedsigbiorczosci spotecznej i promowanie tej formy
dziatalnosci jako posiadajacej potencjat w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych czy
wplywania na ekonomizacje Il sektora.

Poradnictwo prawne i obywatelskie

Duza czesc¢ spoteczenstwa, ze wzgledu na niskie dochody (wedtug Diagnozy Spotecznej
2009 28% gospodarstw domowych deklarowato, ze nie sta¢ ich na zaspokojenie biezacych
potrzeb) i brak mozliwosci dostepu do bezptatnego poradnictwa, pozbawiona jest mozliwosci
uzyskania wiarygodnej informacji o swoich prawach, skutecznego realizowania swoich
interesOw. Bezptatne poradnictwo prawne i1 obywatelskie, na co wskazuja doswiadczenia
instytucji je $wiadczacych, powinno by¢ dostgpne powszechnie, bez ograniczen ze wzgledu na
posiadane dochody. W obszarze poradnictwa prawnego
1 obywatelskiego aktywne s3a rozne instytucje publiczne i1 niepubliczne, ktore dziataja
w sposob nieskoordynowany, a w zwigzku z tym nie tak efektywnie, jak to bytoby mozliwe.
Wsrdd nich znajdujg si¢ zarowno instytucje rzadowe, samorzad lokalny, jak i organizacje
pozarzadowe, korporacje prawnicze czy biura obstugi interesantow w sgdach powszechnych.
Brakuje tez instytucji wiodacej w tej dziedzinie.

Niska $wiadomos$¢ obywatelska 1 prawna jest przeszkoda ograniczajacg aktywnos$¢
obywateli i mozliwos¢ ich partycypacji w zyciu publicznym. Brak wiedzy na temat
przystugujacych obywatelom praw powoduje, ze staja si¢ oni narazeni na wykluczenie
spoteczne, a istnienie znacznych grup marginalizowanych w obszarze zycia spotecznego
I publicznego utrudnia podnoszenie jakosci kapitatlu spotecznego, budowe prawdziwie
obywatelskiego spoteczenstwa.

Obywatele
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Indywidualna aktywnos$¢ spoteczna wiagze si¢ gldwnie z pojeciem wolontariatu. Jest ono
najczesciej kojarzone z dzialalno$cia polegajaca na nieodplatnym i dobrowolnym
wykonywaniu pracy wspierajacej dziatalno$¢ roznego rodzaju organizacji, instytucji lub
spoteczno$ci. Zgodnie z UoDPPIW, wolontariusz to osoba fizyczna, ochotniczo i bez
wynagrodzenia wykonujgca $wiadczenia na rzecz organizacji pozarzgdowych, organdéw
administracji publicznej i jednostek organizacyjnych im podlegtych, spotdzielni socjalnych,
klubow sportowych 1 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ leczniczg z wylaczeniem
prowadzonych przez te podmioty dziatalnosci gospodarczych. Dziatalno$¢ wolontariacka
ujmowana jest w badaniach z uwzglednieniem podzialu na ogdlng, dobrowolng i nieodptatna
prace podejmowang na rzecz otoczenia lokalnego oraz jako dziatalno$§¢ wiazaca sig
z cztonkostwem w formalnej strukturze organizacyjnej. Z badan wynika, iz wsrod Polakoéw
umacnia si¢ wiara w skuteczno$¢ dziatan realizowanych wspolnie. W 2002 r. poglad, iz
wspoOlnymi sitami mozna poméc potrzebujacym i rozwigza¢ niektore problemy swojego
srodowiska, wsi lub miasta podzielato jedynie 50% badanych, w 2012 r. o sile sprawczej
wspotdzialania przekonanych bylo az 72% respondentow. Wiara w skutecznos¢ wspdlnych
dzialan nie znajduje jednak odzwierciedlenia w zaangazowaniu Polakéw w wolontariat
i stanowi tym samym niewykorzystany potencjat Ill sektora. Zgodnie z badaniami
przeprowadzonymi przez CBOS, w 2012 r.13 dobrowolng i nicodptatng prace na rzecz swojego
srodowiska, ko$ciota, osiedla, wsi, miasta albo o0s6b potrzebujacych w ciggu roku
poprzedzajacego badanie deklarowalo 20% Polakéw. W Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego edukacja obywatelska jest definiowana jako o0goét zorganizowanych,
systematycznych dziatan edukacyjnych, ktére maja na celu wyposazenie miodziezy
i dorostych w wiedze oraz umiejetnosci niezbg¢dne do uczestnictwa w zyciu politycznym
1 spotecznym. Upowszechnienie i zakorzenienie postaw obywatelskich przektada si¢ na
wieksze zaangazowanie cztonkow spoleczenstwa w sprawy publiczne. Wszechstronny rozwoj
réznych metod i technik edukacyjnych stworzy podstawe poprawy kompetencji obywatelskich,
ktore wespot z wysokim przekonaniem Polakdéw o skutecznosci wspdlnie podejmowanych
dziatan wptynie pozytywnie na wzrost partycypacji obywatelskich
w sprawach publicznych, dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych i w inicjatywach lokalnych.
Zwigkszenie kompetencji obywatelskich wyrazone poprzez aktywnos$¢ obywatelska
1 spoteczng Polakéw musi i8¢ w parze z rozwojem kompetencji organizacji pozarzadowych
w zakresie angazowania spoteczenstwa w realizowane dziatania, poprawy zdolnosci
mobilizowania zasobow ludzkich, ale takze materialnych.

Wspolpraca finansowa i pozafinansowa miedzy administracja publiczna
a organizacjami pozarzadowymi

Dane uzyskane w badaniu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, pn. Monitoring
wspoipracy urzedow i ich jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych z sektorem
pozarzgdowym za rok 2010 wskazuja, iz w latach 2010 1 2011 odnotowany zostat zdecydowany
wzrost §rodkéw przekazanych przez administracj¢ publiczng sektorowi pozarzadowemu.
Administracja publiczna w latach 2010 i 2011 przekazata okoto 4,8 mld zt, uwzgledniajac
fundusze europejskie. Wigksza cze$¢ srodkéw przekazywana jest przez organy administracji
samorzagdowej w  ramach  otwartych  konkursow ofert (zgodnie z  ustawg
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o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie). Oznacza to rosngcy profesjonalizm
i zaufanie do organizacji pozarzadowych. W 2010 r. wprowadzono mechanizm poreczen,
gwarancji, pozyczek, czego pierwsze efekty sa juz widoczne.

W kwestii wspdlpracy pozafinansowej administracji rzadowej i1 samorzadowe]
Z organizacjami pozarzgdowymi, zauwazana jest réwniez tendencja wzrostowa (m.in.
w zwigkszajacej si¢ liczbie zespoldéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, liczbie
konsultowanych projektow aktow prawnych i normatywnych). Istotnym elementem
partycypacji publiczno-spotecznej sg programy wspotpracy, obowigzkowe dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Obowigzek ten wypeklniany jest w pelni przez urzedy
marszatkowskie, a dzigki dyscyplinujagcym przepisom ustawy, powiaty i gminy realizujg ten
przepis w 90%.

Na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna zidentyfikowano kilkanascie dzialajacych
organizacji pozarzadowych. Dzialajg one gléwnie w sektorze zabezpieczenia spotecznego,
zdrowia, edukacji, kultury. (Zatacznik 1).

CZESC III. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
ROZDZIAL 1. Misja i wizja gminy

Misja Miasta i Gminy Nowa Sarzyna koncentruje si¢ na jej istotnych problemach,
dostosowuje kierunki dziatan do dlugoterminowych celow, rownoczesnie peini funkcje
motywacyjne i promocyjne. Dalsze prace planistyczne opierajg si¢ na misji i z niej wynikaja.

Jednym z gltownych celow prowadzonej polityki spolecznej miasta powinno by¢
wyrobienie umiej¢tnosci spotecznych w takim zakresie, aby mieszkancy potrafili samodzielnie
rozwigzywac pojawiajgce si¢ przed nimi problemy 1 zagrozenia.

Misja okresla obszary strategiczne i przyblizony czasookres realizacji planu.

Misja Miasta i Gminy Nowa Sarzyna jest przeciwdzialanie
wykluczeniu i marginalizacji spolecznej osob korzystajacych z form
zabezpieczenia spolecznego. Rownoczesnie chcemy zapewni¢ mieszkancom
optymalng jakoS¢ zycia, rozwija¢ nowe uslugi i formy oparcia spolecznego
realizowane przez podmioty publiczne i niepubliczne, grupy samopomocy,
wysokokwalifikowana kadre¢ i wolontariat.
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Miasto
i Gmina Nowa
Sarzyna

| PODNIESIENIE

JAKOSCI I

DOSKONALENIE

KADRY NKCJ
/ pOomMOCY

1 SPOLECZNEJ

Rozwigzywanie probleméw spolecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej. Dzialania w tym obszarze powinny by¢ realizowane w ramach
zintegrowanego systemu, w ktéorym réwnorzednymi partnerami administracji powinny byc¢
organizacje pozarzadowe, koscioly i zwiagzki wyznaniowe, podmioty gospodarcze. Szczegolnie
istotna rola przypada tutaj samorzadowi lokalnemu i jego jednostkom. Niezbgdnymi
warunkami efektywnego rozwigzania probleméw spotecznych s3:
petna diagnoza rzeczywistych problemow i potrzeb spotecznych,

- okreslenie mozliwos$ci finansowych, lokalowych i kadrowych gminy,
- okreslenie wspotpartneréw podejmowanych dziatan,
dhlugofalowy plan dziatan.

Z punktu realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
osiggniecie celow beda miaty wplyw:
- umacnianie rynkow lokalnych, ich oddzialywania z zewng¢trznym rynkiem
lokalnym o duzym znaczeniu dla gminy,
- wspolpraca instytucji realizujacych strategi¢ i wspierajacych rozwdj spoteczny
Mielca.

Wizja

Gléwnym zadaniem Strategii jest sformulowanie wizji, ktorej urzeczywistnienie
decyduje o realizacji misji.

Wizja nie jest terminem jednoznacznym. W teorii i praktyce kierowania, wizja
definiowana jest jako ,pozytywne wyobrazenie przysztosci organizacji lub osoby,
wyprowadzone na podstawie uznawanych wartosci i idei, z ktorego wywodza si¢ cele i plany
dziatania .
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Kreowanie wizji, czyli przewidywanie przysztosci jest skomplikowanym procesem.
Wymaga bowiem nie tylko tworczej wyobrazni i zdolnosci do syntezy lecz takze duzej wiedzy,
ktéra ma wptyw na obraz przysztosci naszej gminy.

Wizja Miasta i Gminy Nowa Sarzyna: W gminie funkcjonuje sprawny system pomocy
socjalnej odpowiadajacy w znacznym stopniu wymaganiom pracy spolecznej,
umozliwiajacy osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie s3 one w stanie pokonaé¢ wykorzystujac wlasne srodki, mozliwoSci
I uprawnienia.
Realizowanie wizji odbywac¢ si¢ bedzie m.in. poprzez:

1) ograniczanie sfery ubdstwa,

2) ograniczanie marginalizacji spotecznej i wykluczenia,

3) podejmowanie dziatan w zakresie reintegracji spotecznej,

4) podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkancow gminy,

5) poprawg stanu zdrowia mieszkancow gminy.

ROZDZIAL 1I1. Cel glowny, cele strategiczne, operacyjne i dzialania gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych

Cel glowny strategii:
Sprawne funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spolecznego we wspélpracy
Z organizacjami pozarzadowymi zapewniajacego komplementarng sie¢ uslug w ramach
nowoczesnego modelu pomocy spolecznej.
Cele posrednie:
e kompleksowe dzialania na rzecz rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej;
e utworzenie kompleksowych form wsparcia na rzecz umocnienia rodziny;
e organizowanie wsparcia dla osob niepelnosprawnych 1 ich rodzin ze szczegdlnym
uwzglednieniem 0sob z zaburzeniami psychicznymi;
e profilaktyka, prewencja, przeciwdziatanie przejawom patologii spolecznej;
e zapewnienie ustug osobom starszym i ich aktywizacja w ramach spotecznosci lokalnej;
e dostep do edukacji dla dzieci niepelnosprawnych i1 zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,;
e rozwdj pozaszkolnych form wsparcia dla dzieci i mtodziezy;
e budowanie w oparciu o zasad¢ normalizacji systemu integracyjnego o0sob
niepetnosprawnych;
e zapewnienie bezpieczenstwa i wsparcia dla oséb zagrozonych przemoca.

Cele operacyjne:
e rozwdj budownictwa socjalnego i mieszkalnictwa chronionego;
e rozw0j $wietlic socjoterapeutycznych;
e wspieranie dziatania grup samopomocowych;
e stworzenie osobom niepetnosprawnym mozliwos$ci udziatu w zyciu publicznym;
e rozwdj wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi 1 ich rodzin, warsztaty terapii
zajeciowej, klub wsparcia;
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stworzenie systemu poradnictwa dla rodzin;

wsparcie finansowe i ushugowe dla 0s6b w trudnej sytuacji zyciowej;

zwigkszenie dostgpnosci instytucji oswiaty dla 0s6b niepetnosprawnych;

profilaktyka poprzez edukacje w zakresie zwigkszenia $wiadomosci dotyczacej
zagrozen zwigzanych z alkoholizmem oraz narkomanig;

wspotpraca w zakresie usamodzielnienia wychowankow rodzin zast¢pczych oraz
domow dziecka;

utworzenie osrodkdw wsparcia dla oséb starszych;

zapewnienie wszystkim potrzebujagcym minimum jednego positku,

rozwo6j ekonomii spotecznej;

rozwoj organizacji obywatelskich i wolontariatu,

promocja i profilaktyka zdrowia;

wzrost aktywno$ci spotecznej i samodzielno$ci 0sob bedacych w niekorzystnej sytuacji
spotecznej i zawodowe;.

Cele i kierunki rozwigzywania zidentyfikowanych problemow spolecznych:

systematyczna diagnoza;

monitoring i kontrola;

stosowanie zasady pomocniczosci;

kompleksowo$¢ i komplementarno$¢ rozwigzan;

dzialania w oparciu o wypracowane standardy;

wymiana doswiadczen;

konsekwencja w dziataniu;

optymalizacja 1 indywidualizacja metod i srodkow;

zachowanie zasady partnerstwa klienta;

realizacja dostgpnych programoéw 1 projektow ze Srodkow krajowych 1 funduszy
unijnych;

pozyskiwanie srodkow budzetowych i pozabudzetowych;
propagowanie sponsoringu, dziatalnosci charytatywnej i wolontariatu;
szeroka aktualna informacja oraz poradnictwo socjalne;

priorytetowe potraktowanie profilaktyki;

aktywnos¢ struktur pomocy spotecznej;

wspotpraca z innymi instytucjami administracji publicznej;

rozwoj form pomocy srodowiskowej i form wsparcia dziennego;
efektywnos¢ spoteczna i ekonomiczna dziatan;

realizowanie zasady polityki prorodzinnej.

ROZDZIAL III. Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan
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1. ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU OSOB I RODZIN
DOTKNIETYCH PROBLEMEM UBOSTWA

1.1 Cel operacyjny 1. Podjecie dzialan lagodzacych skutki ubdéstwa
1.1.1 Dzialanie 1. Opracowanie Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu

Spotecznemu

1.1.1 Dziatanie 2. Swiadczenie pomocy finansowej
1.1.1.3 Metody dziatania:
1) Pomoc finansowa, zgodnie z ustawg o pomocy spoleczne;j.
2) Przyznawanie i wyplata §wiadczen rodzinnych.
3) Przyznawanie i wyptata dodatkow mieszkaniowych, ryczaltow energetycznych.

4) Przyznawanie i wyptacanie §wiadczen na dozywianie.

1.1.1.4 Przewidywane efekty:
1) Poprawa sytuacji materialnej i bytowej osob i rodzin.
2) Prawidtowe rozpoznanie zagrozen.
3) Opracowanie diagnozy osob i rodzin.
4) Poprawa skutecznosci pomocy spoteczne;.

1.1.1.5 Podmioty realizujace:
1) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

1.1.1.6 Obszary ryzyka :
1) Brak dostatecznego poziomu $rodkow finansowych.
2) Przenoszenie na samorzady nowych zadan bez dostatecznego zabezpieczenia srodkow
finansowych na ich realizacje.
3) Czesta zmiana przepisOw prawa z zakresie zabezpieczenia spotecznego.

1.1.1.7 Termin realizacji:
1) Realizacja ciagta.

1.1.1.8 Zrédta finansowania:
1) Budzet gminy.
2) Budzet panstwa.

1.1.2 Dzialanie 3. Swiadczenie pomocy w naturze
1.1.2.1 Metody dzialania:
1) Dozywianie dzieci w stolowkach szkolnych.

2) Pomoc rzeczowa w formie produktow zywnosciowych.

3) Swiadczenie ustug opiekunczych.

4) Zatrudnianie w ramach prac interwencyjnych, robot publicznych oraz prac spotecznie
uzytecznych, stazy, zatrudnienia subsydiowanego.
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5) Rozdysponowanie zywnosci z Programu Pomocy Zywno$ciowej Unii Europejskiej —
FEAD.

1.1.2.2 Spodziewane efekty:
1) Poprawa sytuacji bytowej osob i rodzin dotknigtych problemem ubdstwa.
2) Zmniejszenie skali niedozywienia.
3) Poprawa skutecznos$ci pomocy spoteczne;.
4) Aktywizacja spoteczna i zawodowa klientéw pomocy spoteczne;.

1.1.2.3 Podmioty realizujace:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
3) Organizacje Pozarzadowe.

1.1.2.4 Partnerzy :
1) Szkoty i Gimnazja.
2) Przedszkola.
3) Wiasciciele prywatnych sklepow spozywczo-przemystowych.
4) Podkarpacki Bank Zywnosci.
5) Powiatowy Urzad Pracy.
6) Caritas, parafie.

1.1.2.5 Obszary ryzyka:
1) Niedostateczne zasoby rzeczowe i finansowe.
2) Niezrozumienie klientow dla proponowanych form pomocy.

1.1.2.6 Termin realizacji:
1) Realizacja ciggta.

1.1.2.7 Zrédta finansowania:
1) Budzet panstwa.
2) Budzet gminy .
3) Srodki Unii Europejskie;.
4) Darowizny.

1.2 Cel operacyjny 2. Zapobieganie zjawisku ubo6stwa
1.2.1 Dziatanie 1. Wyrownywanie szans edukacyjnych
1.2.1.1 Metody dziatania:
1) Przyznawanie i wyplata stypendiow szkolnych.
2) Przyznawanie i wyplata wyprawek szkolnych.

1.2.1.2 Przewidywane efekty:
1) Poprawa warunkow edukacyjnych uczniow.
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1.2.1.3 Podmioty realizujace:
1) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

1.2.1.4 Partnerzy:
1) Szkoty podstawowe.
2) Gimnazja.
3) MGOPS Nowa Sarzyna.
4) Caritas, parafie.

1.2.1.5 Obszary ryzyka:
1) Niedostateczny poziom $rodkow finansowych.
2) Zmieniajace si¢ przepisy prawa.

1.2.1.6 Termin realizacji:
1) Dziatania ciagte.

1.2.1.7 Zrodto finansowania:
1) Budzet panstwa.
2) Budzet gminy.
3) Srodki UE.

1.2.2 Dzialanie 2. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy
1.2.2.1 Metody dziatania:

1) Tworzenie $wietlic socjoterapeutycznych.

2) Organizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy.

1.2.2.2 Przewidywane efekty:
1) Mozliwo$¢ spedzania wolnego czasu i odrabiania lekcji. Poprawa wynikow w nauce.
2) Wypoczynek letni dzieci i mtodziezy z rodzin najubozszych.

1.2.2.3 Podmioty realizujace:
1) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
2) Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie.
3) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

1.2.2.4 Partnerzy:
1) Szkoty.
2) ZHP.
3) MGOPS Nowa Sarzyna.
4) Caritas, parafie.
5) SCK.

1.2.2.5 Obszary ryzyka:
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1) Mata ilos¢ $srodkoéw w stosunku do chetnych dzieci.

1.2.2.6 Termin realizacji:
1) Realizacja ciggla.

1.2.2.7 Zrédta finansowania:
1) Budzet panstwa.
2) Budzet gminy.
3) Sponsorzy.

1.2.3 Dzialanie 3. Opracowanie Programu Aktywnosci Lokalnej. Wdrazanie aktywnych form

wychodzenia z ubostwa
1.2.3.1 Metody dziatania:
1) Praca socjalno — mobilizacyjna do aktywnego poszukiwania zatrudnienia.
2) Realizacja projektow z EFS.
3) Zawieranie kontraktow socjalnych.

1.2.3.2 Spodziewane efekty:
1) Zmiana postaw biernych klientéw pomocy spoteczne;.
2) Poprawa warunkoéw materialnych.
3) Zwigkszenie szans na rynku pracy.
4) Ograniczenie zjawiska ubostwa.

1.2.3.3 Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

1.2.3.4 Partnerzy:
1) PUP.
2) Organizacje pozarzadowe.
3) Pracodawcy.

1.2.3.5 Obszary ryzyka:
1) Konsumpcyjne nastawienie klientow pomocy spoteczne;.
2) Niezrozumienie proponowanych form pomocy.

1.2.3.6 Termin realizacji:
1) Dziatanie ciagte.

1.2.3.7 Zréodto finansowania:

1) Budzet panstwa.

2) Budzet gminy.
Srodki UE m.in. Program Operacyjny Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu,
Program Operacyjny Wsparcia Ekonomii Spotecznej, Regionalny Program Operacyjny.
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PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU ORAZ POMOC NA RZECZ OSOB
BEZROBOTNYCH

2.1 Cel operacyjny 1. System wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych

2.1.1 Dziatanie 1. Opracowanie Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej

2.1.1 Dzialanie 2. Poradnictwo dla 0séb poszukujgcych pracy oraz promowanie aktywnych

form wychodzenia z bezrobocia.

2.1.1.3 Metody dzialania:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)

Stosowanie kontraktu socjalnego w pracy z klientem.

Dziatania z zakresu pracy socjalne;j.

Poradnictwo prawne, pedagogiczne, psychologiczne, socjalne.

Doradztwo zawodowe.

Mobilizacja do aktywnego poszukiwania pracy.

Ksztaltowanie u bezrobotnych odpowiedzialnosci za swodj los i1 umiejetnosci
przystosowania si¢ do samodzielnego zycia w obecnej rzeczywistosci np. uczenie
prowadzenia gospodarstwa domowego w nowej sytuacji, racjonalnego gospodarowania
ograniczonymi srodkami oraz planowania najblizszej przysztosci wlasnej rodziny.
Szkolenia, staze, zatrudnienie subsydiowane z projektéw z EFS.

Opracowanie Programu Aktywnos$ci Lokalne;j.

Promocja przedsigbiorczosci wsrdd osob bezrobotnych.

10) Utworzenie grup wsparcia dla osob bezrobotnych.
11) Aktywizacja mtodziezy poprzez wolontariat w celu zdobycia do$wiadczenia

zawodowego.

12) Utworzenie spotdzielni socjalnych

2.1.1.4 Przewidywane efekty:

1)
2)
3)

4)
5)

Zmiana biernych postaw klientdéw pomocy spoteczne;.

Poprawa warunkéw bytowych.

Podjecie przez czgs¢ osob stalego zatrudnienia 1 ograniczenie lub zaprzestanie
korzystania z pomocy spoteczne;.

Rozwdj wolontariatu i aktywizacja mlodziezy.

Zmniejszenie liczby bezrobotnych.

2.1.1.5 Podmioty realizujace:

1)
2)
3)

MGOPS Nowa Sarzyna.
Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
Szkoty.

2.1.1.6 Partnerzy:

1)
2)

PUP.
Jednostki organizacyjne gminy.
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3) Pracodawcy.

2.1.1.7 Obszary ryzyka:
1) Roszczeniowa postawa klienta i niezrozumienie proponowanych form pomocy.
2) Brak ofert pracy.
3) Brak lub niewystarczajgca wysokos¢ srodkow finansowych.
2.1.1.8 Termin realizacji:
1) Realizacja ciagta.
2.1.1.9 Zrédta finansowania:
1) Budzet gminy.
2) Budzet panstwa.
3) Srodki EFS m.in. Program Operacyjny Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu.

2.1.2 Dzialanie 3. Opracowanie Programu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi.

Budowanie sieci wspolpracy pomiedzy instyvtucjami i organizacjami dzialajgcymi na terenie
ominy i powiatu w celu rozwigzywania problemu bezrobocia

2.1.2.1 Metody dzialania:

1) Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Lezajsku w celu udziatu klientow
w aktywnych programach przeciwdziatania bezrobociu typu kursy zawodowe,
szkolenia, staze dla absolwentow.

2) Wspotpraca z PUP w Lezajsku oraz Urzgdem Miasta i Gminy Nowa Sarzyna w celu
zwigkszenia udziatu klientow w organizowanych pracach interwencyjnych i robotach
publicznych, pracach spotecznie uzytecznych.

3) Stworzenie przyjaznych warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy w gminie.

4) Promowanie i wspieranie powstawania podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

5) Partnerska wspotpraca z pracodawcami.

2.1.2.2 Spodziewane efekty:
1) Poprawa sytuacji bytowej osob i rodzin najbardziej dotknigtych problemem bezrobocia
lub zredukowanie problemu bezrobocia na terenie gminy.
2) Poprawa wspolpracy z partnerami publicznymi, spotecznymi i prywatnymi na rzecz
zmniejszenia skali bezrobocia.
2.1.2.3 Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
3) PUP w Lezajsku.

2.1.2.4 Partnerzy:
1) Organizacje pozarzadowe.
2) Pracodawcy.
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2.1.2.5 Obszary ryzyka:
1) Niedostateczne zasoby rzeczowe i finansowe.
2) Brak checi do wspétpracy mi¢dzyinstytucjonalnej i miedzysektorowe;.
3) Stabo$¢ organizacyjna partnerow.

2.1.2.6 Termin realizacji:
1) Realizacja ciagla.

2.1.2.7 Zrédta finansowania:
1) Budzet panstwa.
2) Budzet gminy.
3) Srodki UE — EFS.
4) Zasoby pracodawcow.

2.2. Cel operacyjny 2.Przeciwdzialanie negatywnym skutkom pozostawania bez pracy
2.2.1. Dziatanie 1.Objecie pomocg finansowq rodzin dotknietych problemem bezrobocia
2.2.1.1 Metody dzialania:

1) Przyznawanie i wyptata $wiadczen pienigznych w oparciu o ustawe¢ 0 pomocy

spoteczne;.

2) Swiadczenia rodzinne.

3) Dodatki mieszkaniowe i ryczatty energetyczne.

4) Stypendia i wyprawki szkolne udzielane przez gming.

5) Zasitki na dozywianie.

6) Organizowanie szkolen i stazy, prac spotecznie uzytecznych, interwencyjnych, robot
publicznych. Zatrudnienie subsydiowane osOb bezrobotnych w ramach projektow
z EFS.

2.2.1.2 Przewidywane efekty:
1) Poprawa sytuacji materialnej i bytowej rodzin.
2) Ograniczenie zjawiska dziedziczenia bezrobocia.

2.2.1.3 Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

2.2.1.4 Partnerzy:
1) PUP Lezajsk.
2) Pracodawcy.

2.2.1.5 Obszary ryzyka:
1) Niedostateczny poziom $rodkow finansowych.
2) Czesto zmieniajace sie przepisy prawa w zakresie polityki spoteczne;j.
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2.2.1.5 Termin realizacji:
1) Realizacja ciagla.

2.2.1.6 Zrodlo finansowania:
1) Budzet gminy.
2) Budzet panstwa.
3) Srodki UE.

2.2.2.Dziatanie 2.0Objecie pomocq rzeczowg rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
2.2.2.1 Metody dziatania:
1) Dozywianie.

2) Wydawanie zywnosci i odziezy.
2.2.2.2 Spodziewane efekty:
1) Poprawa sytuacji bytowej 0sob i rodzin najbardziej dotknigtych problemem bezrobocia.

2.2.2.3 Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

2.2.2.4 Partnerzy.
1) PCK.
2) Szkoty.
3) Przedszkola.
4) Podkarpacki Bank Zywnosci.
5) Parafie.
6) Inne organizacje obywatelskie.

2.2.2.5 Obszary ryzyka”
1) Niedostateczne zasoby rzeczowe i finansowe.
2) Niezrozumienie klientow dla proponowanych form pomocy.

2.2.2.6 Termin realizacji”
1) Realizacja ciagta.

2.2.2.7 Zrodto finansowania”
1) Budzet panstwa.
2) Budzet gminy.
3) Srodki UE.
4) Darowizny.
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3. WSPARCIE RODZINY W REALIZACJI FUNKCJI OPIEKUNCZO -
WYCHOWAWCZYCH, SZCZEGOLNIE W RODZINACH DYSFUNKCYJNYCH:
WIELODZIETNYCH I NIEPEENYCH WYMAGAJACYCH POMOCY
W ROZWIAZYWANIU TRUDNOSCI RZUTUJACYCH NA ROZWOJ DZIECI
I MLODZIEZY.

3.1 Cel operacyjny 1 Wsparcie dziecka i rodziny, w tym dysfunkcyjnej
3.1.1 Dziatanie 1 systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo -
wychowawczymi
3.1.1.1 Metody dziatania:
1) Diagnoza deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolno$ci opiekunczo -
wychowawczej, zaniedban wzglgdem dzieci.

2) Diagnoza sytuacji dziecka w rodzinie, sSrodowisku szkolnym i rowiesniczym.

3) Pomoc rodzicom niewydolnym wychowawczo w przezwyci¢zaniu problemow
opiekunczo — wychowawczych.

4) Wspotpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z placowkami oswiatowymi (psychologiem
I pedagogiem szkolnym) w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mlodziezy.
Zatrudnienie dodatkowych asystentow rodziny w miar¢ potrzeb.

5) Budownictwo socjalne dla rodzin zyjacych w warunkach substandardowych

6) Rozwoj form Karty Duzej Rodziny.

7) Utworzenie nowych swietlic socjoterapeutycznych.

8) Ponoszenie odptatnosci za dzieci umieszczone w pieczy zastepcze;j.

9) Wspodtpraca z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze;j.

10) Realizacja programéw ostonowych.

11) Utworzenie mieszkan chronionych i wspomaganych.

3.1.1.2 Przewidywane efekty:

1) Poprawa wigzi emocjonalnych poprzez odtworzenie badZz wzmocnienie prawidtowej
funkcji rodziny.

2) Mozliwos¢ konstruktywnego spedzania wolnego czasu poprzez uczestnictwo dzieci
I mlodziezy w zajeciach organizowanych przez $wietlice szkolne oraz $wietlice
socjoterapeutyczne zapewniajace pomoc w rozwigzywaniu trudnos$ci szkolnych, opieke
pedagogiczna.

3) Nabywanie przez dzieci i mtodziez réznych umiejetnosci spotecznych koniecznych do
samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.

4) Poprawa warunkoéw lokalowych rodzin z dzie¢mi.

5) Zwigkszenie dostepu dzieci z rodzin wielodzietnych do dobr kultury, sportu
I rekreaciji.

6) Ochrona dzieci przed krzywdzeniem i brakiem opieki.

3.1.1.3 Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.
2) Szkoty Podstawowe i Gimnazja dziatajace na terenie miasta.
3) Kuratorzy sagdowi dla dzieci i mtodziezy.
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4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku.
5) Punkt Interwencji Kryzysowe;j.

6) Swietlice szkolne.

7) Samorzadowe Centrum Kultury.

8) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

3.1.1.4 Obszary ryzyka:
1) Brak poradnictwa specjalistycznego.
2) Brak ciaglej pracy psychologicznej i socjoterapeutyczne;j.
3) Brak dostatecznego poziomu $rodkéw finansowych na tworzenie $wietlic
socjoterapeutycznych i zatrudnienia asystentow rodziny i realizacji programoéw
ostonowych.

3.1.1.5 Termin realizacji:
1) Realizacja ciggla.

3.1.1.6 Zrédta finansowania:
1) Budzet gminy.
2) Budzet panstwa.
3) Srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych funduszy pomocowych.

4. STWORZENIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA NA RZECZ OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH, DLUGOTRWALE LUB CIEZKO CHORYCH
ZAPEWNIAJACEGO IM WEASCIWA OPIEKE

4.1 Cel operacyjny 1. Poprawa warunkéw materialno- bytowych oséb niepelnosprawnych
dlugotrwale lub ciezko chorych oraz ich rodzin.
4.1.1 Dzialanie 1. Swiadczenie pomocy finansowej
4.1.1.1 Metody dziatania:
1) Przyznawanie i wyptata zasitkow s$wiadczen pienigznych w oparciu o ustawe
0 pomocy spoteczne;j.
2) Przyznawanie i wyplata zasitkow pielegnacyjnych i $wiadczen opiekunczych.

4.1.1.2 Przewidywane efekty:
1) Poprawa sytuacji materialnej i bytowej.

4.1.1.3 Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.

4.1.1.4 Obszary ryzyka:

1) Zmieniajace si¢ przepisy prawa dotyczace polityki spoteczne;.
2) Brak srodkow finansowych.
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4.1.1.5 Termin Realizacji:

1)

Realizacja ciagla.

4.1.1.6 Zrédto finansowania:

1)
2)

Budzet panstwa.
Budzet gminy.

4.2 Cel operacyjny 2.Wyréwnywanie szans osob niepelnosprawnych oraz dlugotrwale lub
ciezko chorych w srodowisku lokalnym
4.2.1 Dziatanie 1. Integracja 0sob niepetnosprawnych i diugotrwale lub ciezko chorych

w srodowisku lokalnym

4.2.1.1.Metody dzialania:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

Praca socjalna — wspieranie rodzin w ktorych wystepuje problem niepetnosprawnosci
oraz dlugotrwatej choroby; wyrabianie zaradno$ci osobistej 1 pobudzanie aktywnosci
spotecznej 0sob niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych.

Poradnictwo 1 pomoc w zalatwianiu formalnosci zwigzanych z ustaleniem
niepetnosprawnosci i stopnia niepetlnosprawnosci, zasadami wsparcia ze $rodkow
PFRON.

Zapewnienie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych w srodowisku lokalnym.
Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby o0sO6b niepelnosprawnych
1 dlugotrwale chorych.

Wspieranie aktywnos$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.
Organizacja czasu wolnego 0sob niepelnosprawnych.

Tworzenie warunkoéw do organizacji wolontariatu i grup samopomocowych.

Rozw¢j szkolnictwa integracyjnego.

Umozliwienie ksztalcenia permanentnego osob niepetnosprawnych.

10) Kierowanie i ponoszenie odptatnosci za osoby umieszczone w domach pomocy

spoteczne;.

11) Utworzenie mieszkan chronionych i wspomaganych.

4.2.1.2 Przewidywane efekty:

1)
2)
3)

4)
5)

Poprawa funkcjonowania w spoleczefistwie lokalnym o0so6b niepetnosprawnych
1 dlugotrwale chorych.

Zwigkszenie dostgpu do s$wiadczen naleznych z tytulu niepelnosprawnosci lub
dhugotrwatej choroby.

Wzmocnienie organizacji pozarzadowych.

Samoorganizacja i samopomoc rodzin osob niepelnosprawnych i dlugotrwale chorych.
Odciazenie rodzin w statej opiece nad osobami zaleznymi.

4.2.1.3 Podmioty realizujace:

1)
2)
3)

MGOPS Nowa Sarzyna.
Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
ZEAS Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
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4.2.1.4 Partnerzy:
1) PCPR w Lezajsku.
2) Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ci w Lezajsku.
3) Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku.
4) Caritas, parafie i inne organizacje pozarzadowe.
5) Gminne Centrum Kultury.

4.2.1.5 Obszary ryzyka:
1) Niedostateczny poziom $rodkow finansowych.
2) Niechgc¢ niepetnosprawnych i ich rodzin do udziatu w organizacji samopomocy.
3) Stabos$¢ organizacji pozarzadowych.

4.2.1.6 Termin realizacji:
1) Dziatanie ciagte.

4.2.1.7 Zrodto finansowania:
1) Budzet gminy.
2) Budzet panstwa.
3) PFRON.
4) Srodki UE.

4.2.2 Drziafanie 2. Likwidowanie barier spotecznych, psychologicznych i fizycznych

dyskryminujacych osoby niepetnosprawne
4.2.2.1 Metody dzialania:
1) Likwidacja barier komunikacyjnych.

2) Likwidacja barier architektonicznych w budynkach administracji publicznej

I W miejscu zamieszkania.

3) Zapobieganie osamotnieniu i izolacji poprzez umozliwienie udziatu w zyciu kulturalno

— spotecznym.

4) Zwickszanie wiedzy spoteczenstwa na temat 0sob niepetnosprawnych, dtugotrwale lub

ciezko chorych.

5) Wspblpraca z istniejacymi placowkami (SDS, ZAZ, OREW) zajmujacymi sie
wspieraniem osob niepelnosprawnych i przewlekle psychicznie chorych na terenie

Gminy.
6) Prowadzenie i rozw0j wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego.

4.2.2.2 Przewidywane efekty:

1) Usprawnienie fizyczne i spoteczne 0sob niepetnosprawnych i dlugotrwale lub ci¢zko

chorych.

2) Odcigzenie rodzin z osobami niepelnosprawnymi i dlugotrwale lub cigzko chorymi.

3) Zwigkszenie mobilnosci 0s6b niepelnosprawnych i ich rodzin.
4) Poprawa dostepnosci obiektow uzytecznosci publiczne;j.
5) Zmiana wizerunku osoby niepelnosprawnej wsrod spotecznos$ci lokalne;.
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4.2.2.3 Podmioty realizujace:

1)
2)
3)

MGOPS Nowa Sarzyna.
Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
Srodowiskowe Domy Samopomocy, WTZ, OREW.

4.2.2.4 Partnerzy:

1)
2)
3)
4)
5)

PCPR Lezajsk.

PFRON.

PUP Lezajsk.

Samorzadowe Centrum Kultury.
ZOZiNZOZ.

4.2.2.5 Obszary ryzyka:

1)
2)

Niedostateczny poziom $rodkow finansowych.
Ograniczone mozliwo$ci w porozumiewaniu si¢ w kontaktach spotecznych.

4.2.2.6 Termin realizacji:

1)

Dziatanie ciagte.

4.2.2.7 Zrédto finansowania:

1)
2)
3)
4)
5)

5

Budzet panstwa.
Budzet gminy.
PFRON.

Srodki UE.
Darowizny sprzetu.

TWORZENIE GMINNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA

ALKOHOLIZMOWI, PRZEMOCY W RODZINIE | NARKOMANII

5.1 Cel operacyjny 1. Organizowanie wsparcia na rzecz osob i rodzin z problemem
alkoholowym oraz przemocy w rodzinie
5.1.1 Drziatanie I. Rozwoj i modernizacja ustug terapeutycznych dla o0sob uzaleznionych

i cztonkow ich rodzin.

5.1.1.1 Metody dziatania:

1)

2)

3)

Zmniejszenie rozmiaréw aktualnie wystepujacych problemow alkoholowych 1/lub
przemocy w rodzinie.

Podejmowanie dziatan interwencyjnych, ktorych celem jest uniemozliwienie dalszego
krzywdzenia dziecka lub innych cztonkéw rodziny: Informowanie pokrzywdzonych
o przystugujacych im prawach oraz mozliwosciach korzystania z pomocy i wsparcia ze
strony wyspecjalizowanych instytucji, rejestracja srodkow 1 przebiegu wydarzen oraz
podjetych czynnosci, staly kontakt z zagrozong rodzing, rozpoznawanie skali zjawiska
1 zagrozen w rodzinie, motywowanie ofiar przemocy do Zzadania ochrony swoich praw
i szukania pomocy.

Rozszerzanie dziatan terapeutyczno— leczniczych, ktorych celem jest minimalizowanie
1 usuwanie doznanych urazéw 1 krzywd.
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Podejmowanie dzialan profilaktycznych dotyczacych uruchamiania mechanizmow
spotecznych, prawnych, edukacyjnych, sprzyjajacych promowaniu dobrych relacji
w zdrowej rodzinie (np. organizowanie wypoczynku dla dzieci z grup ryzyka).
Intensyfikacja dziatah Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Grup Roboczych.

Wsparcie prawne, psychologiczne, pedagogiczne 1 socjalne dla o0séb
wspotuzaleznionych.

Realizacja Procedury Niebieskiej Karty.

Organizacja wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

5.1.1.2 Przewidywane efekty:

1)
2)
3)
4)
5)

Wdrozenie nowoczesnych metod pracy z rodzinami.

Wzrost §wiadomoS$ci wystepujacych zagrozen w rodzinach.

Eliminowanie norm, ktére usprawiedliwiaja przemoc.

Udzielenie wielowarto$ciowego wsparcia moralnego, finansowego, prawnego.
Tworzenie grup samopomocowych.

5.1.1.3 Podmioty realizujace:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Nowej Sarzynie.
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Szkoty, pedagodzy, psycholog, prawnik.

Placowki stuzby zdrowia.

Policja.

MGOPS Nowa Sarzyna.

Kuratorzy sadowi, spoteczni.

Swietlice szkolne, $wietlice socjoterapeutyczne.

5.1.1.4 Obszary ryzyka:

1)
2)
3)
4)

5)

Niedostateczny poziom srodkow finansowych.

Brak reakcji otoczenia na agresywne zachowania sprawcy upewnia go o bezkarnosci.
Ryzyko wystapienia przemocy zwigksza naduzywanie $rodkéw zmieniajacych
Swiadomos¢.

Naduzywanie $rodkow zmieniajacych $wiadomos$¢ czynnikiem zwigkszenia ryzyka
wystepowania przemocy.

Agresja 1 przemoc stuzg do osiggnigcia wlasnych celow.

5.1.1.5 Termin realizacji:

1)

Praca ciggta, systematyczna.

5.1.1.6 Zrodio finansowania:

1)
2)
3)

Srodki wiasne gminy, w tym Fundusz Przeciwalkoholowy.
Budzet panstwa.
Srodki UE.
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6. STWORZENIE SPRAWNEGO SYSTEMU POMOCY NA RZECZ DZIECI
I RODZIN DOTKNIETYCH SIEROCTWEM, ZAROWNO NATURALNYM JAK
I SPOLECZNYM

6.1. Cel operacyjny 1. System wsparcia na rzecz dzieci i rodzin dotknietych problemem
sieroctwa
6.1.1 Dzialanie 1. Swiadczenie pomocy finansowej i rzeczowej
6.1.1 Metody dziatania:
1) Przyznawanie i wyptata $§wiadczen pienigznych w oparciu o ustawe 0 pomocy

spoteczne;.

2) Przyznawanie i wyplata obligatoryjnych $wiadczen rodzinnych.

3) Przyznawanie i wyptata dodatkoéw mieszkaniowych i ryczaltow energetycznych.

1) Przyznawanie i wyplata stypendiow.

2) Zapewnienie podstawowego wyposazenia do szkoty, w celu wyrownywania szans
edukacyjnych.

3) Zapewnienie cieplego positku w szkole.

4) Mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach $wietlicowych.

5) Pomoc rzeczowa w formie zywnosci i odziezy.

6) Dofinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

6.1.1.2. Przewidywane efekty:
1) Poprawa sytuacji materialnej i bytowej rodzin dotknigtych problemem sieroctwa.
2) Wigksza liczba dzieci pozostajacych w rodzinach naturalnych.

6.1.1.3. Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
3) ZEAS Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

6.1.1.4. Partnerzy:
1) PCPR.
2) PCK.
3) Szkoty.
4) Poradnia psychologiczno- pedagogiczna w Lezajsku.
5) Przedszkola.
6) Caritas, parafie.
7) Inne organizacje spoleczne.

6.1.1.5. Obszary ryzyka:
1) Niedostateczny poziom srodkéw finansowych.
2) Czesto zmieniajace si¢ przepisy prawa w zakresie polityki spoteczne;j.

6.1.1.6. Termin realizacji:
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1) Realizacja ciagla.
6.1.1.7. Zrédto finansowania:

1) Budzet gminy.

2) Budzet panstwa.

3) Sponsoring.

4) Darowizny.

6.1.2 Dzialanie 2. Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem dotknietym problemem sieroctwa
6.1.2.1 Metody dziatania:
1) Wspolpraca z organizacjami i instytucjami zajmujacymi si¢ opieka nad osieroconym
dzieckiem.
2) Szkolenia dla pracownikoéw socjalnych na temat pracy w systemie rodzinnej pieczy

zastepczej, W szczegllnosci  wczesnego  rozpoznawania —nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu rodziny oraz zaznajamiania ze sposobami pracy z rodzing zast¢pcza.

6.1.2.2. Spodziewane efekty:
1) Efektywniejsza opicka nad dzieckiem dotknigtym sieroctwem spolecznym badz
naturalnym.

6.1.2.3. Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

6.1.2.4. Partnerzy:
1) PCPR w Lezajsku.
2) Placowki opiekunczo-wychowawcze.
3) Inne organizacje spoteczne.

6.1.2.5. Obszary ryzyka:
1) Niedostateczne zasoby rzeczowe i finansowe.

6.1.2.6. Termin realizacji:
1) Realizacja ciagta.

6.1.2.7. Zrédto finansowania:
1) Budzet panstwa.
2) Budzet gminy.

7. ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI ZYCIOWEJ LUDZI STARSZYCH POPRZEZ
POMOC W LAGODZENIU TRUDNOSCI WYNIKAJACYCH Z WIEKU
I STWORZENIE MOZLIWOSCI UCZESTNICTWA W ZYCIU SPOLECZNYM
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7.1. Poprawa jakosci zycia ludzi starszych. Wspieranie aktywnosci tych osob i ich rodzin
7.1.1 Dzialanie 1. Stworzenie optymalnych warunkow do godnego starzenia sie i aktywizacji
0s0b

w podeszlym wieku
7.1.1.1. Metody dziatania:
1) Zapewnienie warunkow zaspokajania potrzeb bytowych, zdrowotnych i spotecznych.

2) Uczenie si¢ starosci poprzez budowanie pozytywnych stereotypow.

3) Tworzenie inicjatyw dla aktywnosci i ruchliwosci spotecznej tych osob — aktywnosci
rodzin i §rodowiska lokalnego.

4) Poprawa jako$ci i ilosci $wiadczonych uslug — rozszerzenie ushug opiekunczych
o ustugi specjalistyczne.

5) Pomoc w tworzeniu nowych Klubow Seniora i grup samopomocowych 0sob starszych.

6) Poradnictwo specjalistyczne w tym prawne, psychologiczne.

7) Organizacja wolontariatu na rzecz 0sob w wieku podesztym.

8) Kierowanie i pokrywanie kosztow zwigzanych z pobytem w DPS.

9) Utworzenie domu dziennego pobytu.

7.1.1.2. Przewidywane efekty:
1) Zapobieganie izolacji spotecznej i psychicznej 0sob starszych.
2) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
3) Wzmacnianie wi¢zi emocjonalnej z rodzinami oséb w podeszlym wieku — trwata
integracja migdzypokoleniowa.
4) Upowszechnianie wiedzy o staro$ci zardwno jednostkowej, jak i spoteczne;j.
5) Rozwoj infrastruktury spoteczne;j.
6) Aktywizacja spoteczna 0sob starszych.
7) Zwicgkszenie dostepu do opieki medycznej i rehabilitacji.
8) Jak najdtuzsze pozostawienie ludzi starszych w swoim naturalnym $rodowisku.

7.1.1.3. Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.
3) Samorzadowe Centrum Kultury.

7.1.1.4 Partnerzy:
1) Organizacje dziatajace na rzecz osob starszych.
2) Polski Zwigzek Emerytow i Rencistow.
3) ZOZiNzOzZ.
4) Caritas, parafie.

7.1.1.5. Obszary ryzyka:
1) Niedostateczna wi¢z z rodzing i ze srodowiskiem zewn¢trznym.
2) Staba identyfikacja z dokonujacymi si¢ przemianami powodujacymi, ze znaczna czg$¢
starszego pokolenia zyje na uboczu zasadniczego nurtu zycia spotecznego.
3) Brak ksztalcenia wyspecjalizowanych kadr zawodowych w dziedzinie gerontologii,
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geriatrii, geragogiki na teranie gminy czy powiatu.

7.1.1.6. Termin realizacji:
1) Praca ciggta.

7.1.1.7. Zrédto finansowania:
1) Budzet gminy.
2) Budzet panstwa.
3) Srodki UE.

8. ORGANIZACJA WSPARCIA OSOB BEZDOMNYCH I ZAGROZONYCH
BEZDOMNOSCIA

8.1 Zapobieganie bezdomnosSci
8.1.1. Dziatanie 1. Przeciwdziatanie postawania zagrozenia wsrod 0sob i rodzin utraty
lokali mieszkalnych
8.1.1.1 Metody dziatania:
1) Zapewnienie warunkow zaspokajania potrzeb bytowych.
2) Zapobieganie zadluzeniu lokali mieszkalnych.
3) Budownictwo socjalne.

8.1.1.2 Przewidywane efekty:
1) Zapobieganie dekapitalizacji lokali mieszkalnych.
2) Utworzenie mieszkan chronionych.
3) Zapewnienie lokali socjalnych dla rodzin o niskich dochodach.

8.1.1.3 Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna,
2) UMIG Nowa Sarzyna.

8.1.1.4 Partnerzy:
1) Podmioty prywatne.

8.1.1.5 Obszary ryzyka:
1) Brak srodkéw finansowych.
2) Niska motywacja i kultura os6b i rodzin do utrzymania lokalu.

8.1.1.6 Termin realizacji:
1) Praca ciagta.

8.1.1.7 Zrodto finansowania:
1) Budzet gminy.
2) Budzet panstwa.
3) Srodki UE.
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8.1.2 Dziatanie 2. Wsparcie 0sob bezdomnych
8.1.2.1 Metody dziatania:
1) Zapewnienie warunkow zaspokajania potrzeb bytowych.
2) Umieszczenie w schronisku lub noclegowni w przypadku ztych warunkéw
atmosferycznych.
3) Utworzenie mieszkan chronionych.
4) Budownictwo socjalne.

8.1.2.2 Przewidywane efekty:
1) Zabezpieczenie 0s6b bezdomnych przed utrata zdrowia lub zycia.
2) Umozliwienie wyjscia z bezdomnosci.

8.1.2.3 Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

8.1.2.4 Partnerzy:
1) Podmioty prywatne.
2) Caritas.
3) Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta.
4) Starostwo Powiatowe.
5) Inne organizacje.

8.1.2.5 Obszary ryzyka:
1) Brak srodkéw finansowych.
2) Niska motywacja i kultura os6b i rodzin do utrzymania lokalu.

8.1.1.6 Termin realizacji:
1) Praca ciggta.

8.1.2.7 Zrédto finansowania:
1) Budzet gminy.
2) Budzet panstwa.
3) Srodki UE.

9. PODWYZSZANIE JAKOSCI PRACY KADRY POMOCY SPOLECZNEJ

9.1 Poprawa kwalifikacji, organizacji i jakoS$ci pracy
9.1.1 Dzialanie 1. Poprawa kwalifikacji i jakosci pracy

9.1.1.1 Metody dziatania:
1) Ksztalcenie permanentne — studia, studia podyplomowe, kursy.
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2) Zatrudnienie asystentow rodziny.

3) Specjalizacja w pracy socjalnej.

4) Zaangazowanie pracownikow socjalnych w dziatania spotecznosci lokalnych
i organizacji obywatelskich.

5) Realizacja programow przeciwdziatajagcym wykluczeniu spotecznemu.

9.1.1.2 Przewidywane efekty:
1) Poprawa efektywnosci pracy.
2) Zwigkszenie systemu wsparcia dla rodzin problemowych.
3) Mobilizacja 0séb i rodzin do aktywnosci spoteczno — zawodowe;j.

9.1.1.3 Podmioty realizujace:
1) MGOPS Nowa Sarzyna.
2) Urzad Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

9.1.1.4 Partnerzy:
1) Organizacje pozarzadowe.
2) PCPR Lezajsk.

9.1.1.4 Obszary ryzyka:
1) Brak srodkéw finansowych.

9.1.1.5 Termin realizacji:
1) Praca ciagta.

9.1.1.6 Zrédlo finansowania:
1) Budzet gminy.
2) Budzet panstwa.
3) Srodki UE.
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ROZDZIAY. 1V. Zasady realizacji gminnej strategii rozwiazywania problemow
spolecznych
ZASADY STRATEGICZNE

1. Zasada Zréwnowazonego Rozwoju — zasada ta przyjmuje, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy w dluzszym okresie czasu powinien si¢ odbywaé przy zapewnieniu réwnowagi
spotecznej, ekologicznej i przestrzennej. Realizacja tej zasady jest warunkiem niezbednym
stabilno$ci, wlasciwego poziomu zycia i sprawnego funkcjonowania instytucji publicznych i
niepublicznych w gminie.

2. Zasada Rozwoju Wielokierunkowego — w pierwszej fazie realizacji strategii wprowadzi¢
nalezy realizacj¢ jej zalozen wspierajac rdznorodne dziatania spoleczne, wzmacnia¢ dobrze
funkcjonujace zasoby i przedsiewzigcia.

W nastgpnym etapie nalezy wprowadzi¢ innowacyjne formy, koncepcje 1 metody polityki
spotecznej, przejscie miedzy tymi etapami powinno by¢ ptynne i zalezy od konstrukcji
programéw, mozliwos$ci gminy 1 jej partnerow.

3. Zasada Orientacji na Mieszkancow — respektuje ona fakt, ze podstawowym podmiotem
dziatan jest spotecznos$¢ lokalna i poszczego6lni mieszkancy, zrodtem zmian i rozwoju sa ludzie
ich dazenia, umiejetnosci 1 wiedza.

Wiadze samorzadowe projektujac strategie i zadania powinny uwzglednia¢ zalozenia tworzac
warunki sprzyjajace aktywnosci mieszkancow miasta i gminy.

4. Zasada Partnerstwa Publiczno-Spotecznego — system partnerstwa publiczno-spotecznego
sprzyja efektywnemu wykorzystaniu srodkow publicznych, taczy wysilek finansowy i sprzyja
korzystnym montazem S$rodkow zwickszajacym szanse efektywnej realizacji zalozen
spotecznych i inwestycyjnych.

System partnerstwa 1 montazu $rodkow jest zgodny z zasadami dostgpnymi w Unii
Europejskiej.

5. Zasada Lokalnego zrdoznicowania celow i narzgdzi oddzialywan — projektowanie
1 wdrazanie strategii powinno by¢ zrdznicowane i odpowiadac¢ charakterystyce gminnej
spotecznosci lokalne;.

Nalezy okresli¢ wtasng hierarchie celow i kierunkow dziatan szczegdlnie w programach
operacyjnych.

Lokalna polityka wsparcia podmiotow zabezpieczenia spotecznego powinna by¢ dostosowana
do uwarunkowan lokalnych i zmian w nich zachodzacych.

Podstawg programow operacyjnych beda wskazane w strategii obszary problemowe w sferze
zabezpieczenia spolecznego, ktore beda realizowane poprzez roznorodne przedsigwzigcia
z gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

ROZDZIAL V. Monitoring i ewaluacja
Realizacja strategii bedzie uzalezniona od takich czynnikow jak:

e Otrzymywanie S$rodkéow z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez
administracje rzadowa,
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e Pozyskiwanie $rodkow finansowych na zadania wtasne gminy w zakresie pomocy
spotecznej,

e Aktywnosci mieszkancow gminy i stopnia zaangazowania lokalnych instytucji oraz
organizacji pozarzadowych,

e Przygotowania profesjonalnego instytucji, kadr, stuzb ,

e Pozyskiwanie $rodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego i innych funduszy
krajowych i zagranicznych.

Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
e monitoringu i ewaluacji,
e budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawié si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych.

Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki
Z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dzialalnoscig z natury normatywna, gdyz
z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej za$ w jej wyniku moga pojawic
si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnos$cig instrumentalng,
poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej
wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Za monitoring i ewaluacj¢ Strategii odpowiedzialny Be¢dzie Miejsko— Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Nowej Sarzynie.

OCZEKIWANE REZULTATY I WSKAZNIKI REALIZACJI GMINNEJ
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W ramach realizacji Strategii planuje si¢, ze osiagni¢te zostana nast¢pujace rezultaty:

- poszerzenie i wzmocnienie funkcji gospodarczej gminy w regionie,

- wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu,

- zwigkszanie dostgpnosci do ustug,

- wprowadzenie nowych form dziatalnosci gospodarczej,

- podniesienie poziomu przedsigbiorczosci spotecznosci lokalne;,

- wzrost aktywnos$ci podmiotow gospodarczych,

- ozywienie inwestycyjne w gminie,

- zapewnienie powszechnego dostepu do informacji (w ramach budowy spoteczenstwa
informacyjnego),

- poprawa estetyki przestrzeni publicznej,

- zastosowanie przyjaznych srodowisku technologii infrastrukturalnych,

- uwzglednianie potrzeb osob niepetnosprawnych,

- zwigkszanie powierzchni w gminie terenow zieleni, rekreacji i wypoczynku,

- podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancow gminy poprzez przedsigwzigcia
oSwiatowe,
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stworzenie warunkow do zdobycia nowych kwalifikacji,
poprawienie mobilno$ci zawodowej mieszkancow gminy,
zachowanie dziedzictwa kulturowego.

Wskaznikami oceny monitorowania Strategii bedg:

wymierne ilo$ci zmodernizowanych obiektéw 1 infrastruktury komunalnej dla
funkcjonowania instytucji 1 organizacji ze sfery rozwigzywania probleméw
spotecznych;

ilo§¢ zlikwidowanych barier architektonicznych;

ilo$¢ uruchomionych dziatalnosci gospodarczych;

liczba 0s6b bezrobotnych bioracych udzial w szkoleniach, stazach, pracach spotecznie
— uzytecznych, pracach interwencyjnych, robotach publicznych, skierowanych do
zatrudnienia subsydiowanego

lo$¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla oséb niepelnosprawnych;

ilo$¢ oddanych do uzytkowania mieszkan (w tym socjalnych);

wskazniki tempa zagospodarowania terenu objetego realizacja Strategii,

liczba 0s06b, ktorym udato si¢ wyjs¢ z bezdomnosci;

liczba os6b majacych problemy opiekunczo — wychowawcze, ktorym skutecznie
udzielono pomocy;

liczba os6b dotknigtych przemoca w rodzinie, ktorym udzielono specjalistycznej
pomocy;

liczba os6b, ktore podjety leczenie odwykowe;

ilo§¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antynarkotykowej oraz liczba
osoOb, do ktorych dotarly materiaty i ulotki informujace o zagrozeniu zwigzanym z tg
patologia w ramach systemu sieciowej pomocy;

liczba atrakcji (zaje¢, imprez, itp.) organizowanych, gtownie dla dzieci 1 miodziezy,
majacych na celu rozw0j zainteresowan oraz promocj¢ zdrowego stylu zycia,

liczba os6b, w tym dzieci objetych dozywianiem,

liczba rodzin obje¢tych réznymi formami pomocy Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej,

liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi i ilo$¢ godzin §wiadczonych ustug,
liczba usamodzielnionych klientow pomocy spoteczne;j,

liczba o0s6b sposrdd klientow MGOPS, ktoérych warunki mieszkaniowe ulegly
poprawie,

liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia w ramach grup samopomocowych dla osob
niepelnosprawnych, z zaburzeniami psychicznym,

liczba o0séb korzystajacych ze wsparcia w ramach grup samopomocowych dla osob
starszych,

liczba dzieci objetych wsparcie $wietlic socjoterapeutycznych.

Cechy programow i projektow

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna, 0 ile przedstawiciele

samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje programoéw celowych
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zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych,
dhuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie beda mialy $rodki, ktore Rada Miasta rocznie bedzie

przeznaczatla na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a) wilasnych zasobow samorzadu (np. projekty MGOPS),
b) poprzez organizacje pozarzadowe,
C) poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miasta stosownymi uchwatami,

ktore winny przybiera¢ formule zatacznikow do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi

kierunkami dziatan ponadto powinna je cechowac:

a)

b)

efektywnos¢ - jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
1 jednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana Ww polityce spolecznej
W Zznaczeniach nadawanych jej przez ekonomieg, prakseologi¢ i socjologi¢. Jest to
relacja miedzy osiagnigtymi badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego
dzialania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokonaé
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
nakladzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego nakladu
srodkow, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczgdzanie zasobow). Efektywne programy realizowane w ramach strategii
rozwigzuja jedna kwesti¢ spoleczng, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych,
stuza zachowaniu réwnowagi migdzy interesami rdéznych grup spotecznych oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczgdnie 1 wydajnie
dysponujac posiadanymi srodkami;

skutecznos¢ - jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreSlanym jako
skutek danego dziatania, a zakltadanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,
ale 1 te, ktore zblizajg do jego osiggnigcia. Skutecznos$¢ jest oceng, dla ktorej punktem
odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej
moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie - jako pozadane i zaplanowane zmiany
w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy);

celowosé - jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do §rodowiska osob
rzeczywiscie go potrzebujacych. Powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej
diagnozie problemu.

Propozycje programow:

1.

NG wWD

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Program Wsparcia Dziecka i Rodziny.

Program Rozwoju Ekonomii Spoleczne;.

Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Program Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi.

Program Aktywnos$ci Lokalne;.

Karta Duzej Rodziny.

261



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy Nowa Sarzyna

9. Program Rewitalizacji Spoleczne;.

Podsumowanie

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych przyczyni si¢ do
wdrozenia w Miescie i Gminie Nowa Sarzyna aktywnego modelu polityki spotecznej. Strategia
ta to przede wszystkim okreslenie dtugofalowych celow i1 zadan, wybor jej misji, kierunkow
dziatania, programow oraz alokacje srodkow niezbednych do realizacji tych celow. Strategia ta
to swoisty drogowskaz, ktory ukierunkowuje dziatania wltadz samorzadowych i instytucji
pomocy spotecznej, w tym Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, jako koncepcja
kierunku posuwania si¢ po skali, na ktorej zostaly zaznaczone obecne oraz przyszte, czyli
pozadane efekty.

Rozpoznanie kwestii spotecznych nurtujacych gming stanowilo podstawe
do opracowania strategii. Zatem analiza strategiczna SWOT obejmuje badanie sit i stabosci
instytucji oraz szans i zagrozen otoczenia w podej$ciu z zewnatrz do wewnatrz i od wewnatrz
na zewnatrz.

Silne strony instytucji postuzyly na pewno za podstawe do budowania strategii, za$
identyfikacja stabych stron postuzy korekcji i unikaniu problemow.

W centrum zainteresowania strategii znajduje si¢ rodzina a wspomaganie jej uznane
zostalo za priorytet dziatan instytucji samorzadu. Jednym za$ z celow szczegdlnych strategii
jest stymulowanie i wspomaganie inicjatyw lokalnych prowadzacych do zmniejszenia
rozmiar6w ubostwa.

Wobec zmian nast¢pujacych w przepisach dotyczacych pomocy spotecznej, znaczaco
zmienia¢ si¢ bedzie jej rola, a takze zadania, przed jakimi stang jej pracownicy. Zadaniem
samorzadow jest jak najlepsze przygotowanie shuzb spotecznych do nowych wyzwan.
W zwalczaniu negatywnych zjawisk spotecznych, do jakich bez watpienia zaliczy¢ nalezy
ubdstwo, czynnikiem czesto najistotniejszym jest wzmocnienie potencjatu spolecznosci
lokalnych, rozumianego zaréwno jako potencjat osobisty kazdego z czlonkdéw, jego osobiste
umiejetnosci 1 wiara we wlasne sity, potencjal spotecznosci jako catosci, ich zdolnosci do
mobilizowania si¢ do dzialania we wspolnym interesie i wzajemnej pomocy, jak i potencjat
instytucji w tych spoteczno$ciach i na ich rzecz dzialajacych. We wzmacnianiu tego potencjatu
upatrywac bedziemy przede wszystkim roli pomocy spoteczne;.

Rola samorzadéw wobec problemow biedy i pomocy spolecznej jest dwojaka. Polega
nie tylko na wspieraniu §rodowisk najbardziej potrzebujacych w sposob bezposredni (co Staje
si¢ coraz trudniejsze 1 mniej skuteczne, gdyz wobec ograniczonych $rodkow nie daje
mozliwos$ci zaspokojenia rosngcych potrzeb), ale rowniez, 1 przede wszystkim, na budowaniu
nowego podejscia do problemdéw spotecznych, w ktérym wigkszy nacisk ktadzie si¢ na
aktywizacje ludzi 1 wyposazenie lokalnych spoteczno$ci w umiejetnosci pozwalajace na
wywieranie wigkszego wptywu na wiasne Zycie.

Dla przeciwdziatania problemom spotecznym w $§rodowisku lokalnym niezbedne sa dwa
rodzaje kapitatu:

1. Ludzki-spoteczny.

2. Finansowy.

Kapitat ludzki miasta i gminy to przede wszystkim profesjonalisci w wielu dziedzinach
zycia spolecznego, np. politycy, menadzerowie lokalni, pracownicy stuzb spotecznych czy
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instytucji $wiatowo — kulturalnych. Pobudzenie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci oraz rozwoj
gospodarczy mogg sprawic, ze znaczna czg¢s¢ problemow spolecznych zostanie rozwigzana.

Wsrod dziatan na rzecz powstania lokalnego kapitatu ludzkiego powinien by¢ system
stypendialny dla zdolnych 1 chcgcych sie¢ uczy¢ dzieci. Bytaby to kontynuacja prowadzonych
dziatan na rzecz miodziezy:, jesli mamy t¢ mlodziez w szkole, to mozemy ja zmieniaé,
ksztattowa¢, na nig wplywaé. Realizacja tego postulatu moze by¢ takze program
przeciwdziatania skutkom marginalizacji sfery oswiatowej i kultury oraz wielu kategorii
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, co ma ogromne znaczenie dla mlodego pokolenia.
Najczgsciej wymieniang cecha ludzi zmarginalizowanych jest niskie wyksztalcenie.
W ramach programéw pomocowych skierowanych do dzieci i rodzin ubogich dobrym
rozwigzaniem sg programy integracyjne, przeciwdziatajace stygmatyzacji i izolacji spotecznej
mtodziezy z biednych rodzin w §rodowisku lokalnym, np.: przez wyjazdy kolonijne, §wietlice
srodowiskowe z elementami socjoterapii.

Wszystkie dziatania podejmowane na terenie gminy na rzecz aktywizacji zawodowej,
samopomocy i samozaradno$ci powinny opiera¢ si¢ na nieformalnych wieziach sasiedzkich,
ktoére wzmacniajg wspotprace. W kazdej spotecznosci jest potrzeba wolontariatu i wzajemne;j
pomocy. Szczegélnie na terenie gminy wiejskiej organizowanie dzialan dla dzieci,
niepelnosprawnych i 0sob starszych stuzy realizacji zasady pomocniczosci, rozumianej jako
zdolno$¢ do tego, co ona sama potrafi uczynié, aby sobie poméc.

Drugim zasobem potrzebnym do rozwoju gospodarczego Miasta i Gminy Nowa
Sarzyna jest kapitat finansowy. Pozyskanie tego kapitatu jest najtrudniejsze. Dlatego tez wazne
jest uzyskanie $rodkow finansowych z dodatkowych Zrodet, jak subwencje lub dotacje
panstwowe, czy srodki UE
Inng mozliwos$cig jest skorzystanie z programow pomocowych i funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej adresowanych do regiondw wiejskich, w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Strategia proponuje wdrozenie partnerstwa lokalnego miedzy réznorodnymi partnerami
spotecznymi jako zasady rozwigzywania problemdéw spolecznych mieszkancow Nowej
Sarzyny, co pozwala na poglebienie wspotpracy pomigdzy instytucjami, organizacjami
1 samorzadem. Stwarza to szans¢ na usprawnienie instytucjonalne sfery zwigzanej z realizacja
zadah pomocy spotecznej, ograniczeniem negatywnych zjawisk spolecznych, jak patologie,
ubostwo czy dlugoterminowe bezrobocie. Konieczne jest tu oddanie wielu kompetencji
lokalnym organizacjom i podmiotom, by w ten sposob zapewni¢ efektywne rozwigzywanie
probleméw spotecznych mieszkancow Miasta i Gminy Nowa Sarzyna.

Strategia to wieloletni plan dziatania, ktéry powinien podlega¢ wielowymiarowej
ewaluacji, czyli systematycznemu sprawdzaniu, czy i1 jak zakladane cele sa osiggane.
W ramach strategii zaproponowano wiec rowniez monitoring 1 ciggla ocen¢ skutecznos$ci
realizacji zadan strategicznych.
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Zatacznik nr 1

Organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie Miasta i Gminy Nowa Sarzyna:

1.

©oN kLD

[EEN
o

11.
12.

Stowarzyszenie "Integracja bez Granic" Sarzyna 1221, 37-310 Sarzyna .
Stowarzyszenie "Nasza Mata Ojczyzna".

Stowarzyszenie Ludowe ,,SARZYNIOKI” w Sarzynie, Sarzyna 172.
Stowarzyszenie Przyjaciot Tarnogory.

Caritas Archidiecezji Przemyskiej Oddziat Lezajsk.

Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie ,,Region Sanu i Trzebos$nicy”.
Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow KOLO w Nowej Sarzynie.
Stowarzyszenie ,,Dobry Dom” Wola Zarczycka 129a, 37-311 Wola Zarczycka.
Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych Benefactum.

. Parafie rzymskokatolickie: Jelna, pw. $w. Franciszka z Asyzu; Lukowa, pw.

Mitosierdzia Bozego; Nowa Sarzyna, parafia pw. NMP Krélowej Polski; Sarzyna, pw.
$w. Sebastiana; Tarnogdra, pw. $w. Stanistawa Biskupa; Wola Zarczycka, pw.
Przemienienia Panskiego; Letownia pw. Swietej Katarzyny Dziewicy i Meczennicy;
Majdan Letowski pw. Matki Bozej Czgstochowskie;.

Ochotnicze straze pozarne.

Kota Gospodyn Wiejskich.
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